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PREFATA

Volumul de fatd reuneste contributiile stiintifice prezentate in cadrul Conferintei
Studentilor intitulata ,, Digitalizare si cunoastere — provociri etice si impact asupra societatii”,
un demers academic care reflectd preocuparile actuale ale mediului universitar pentru
intelegerea transformarilor profunde generate de progresul tehnologic, de dinamica sociala
accelerata si de reconfigurarea continud a cunoasterii. Lucrdrile incluse evidentiaza caracterul
interdisciplinar al cercetdrii contemporane si capacitatea tinerilor cercetitori de a analiza critic
realitatile sociale, juridice, economice, psihologice si educationale ale lumii actuale. Tema
centrald a conferintei — digitalizarea — este abordata din perspective multiple, demonstrand
faptul ca aceasta nu reprezintd doar un fenomen tehnologic, ci un proces complex, cu implicatii
profunde asupra modului in care invatdm, comunicdm, muncim si ne raportdm la valori
fundamentale precum drepturile omului, etica profesionald sau echitatea sociald. Digitalizarea
devine, astfel, un catalizator al schimbarii, influentand structuri institutionale, modele
educationale si forme de interactiune sociald. Volumul reflectd aceasta diversitate tematica prin
contributii apartinind mai multor domenii de studiu — drept, psihologie, stiinte economice,
geografie, stiinte sociale si educationale — ilustrand caracterul integrator al cunoasterii
contemporane. Analizele juridice privind drepturile de autor, digitalizarea procedurilor,
protectia datelor, criminalitatea sau impactul inteligentei artificiale asupra normelor juridice
evidentiaza necesitatea adaptirii cadrului legislativ la noile realitati tehnologice. In acelasi timp,
lucrarile din sfera psihologiei si educatiei aduc in prim-plan efectele digitalizarii asupra sanatatii
mintale, proceselor cognitive, dezvoltarii emotionale si strategiilor de invatare, subliniind atat
oportunitatile, cat si riscurile asociate utilizarii excesive a tehnologiei.

O dimensiune importantd a volumului este reprezentata de reflectiile asupra impactului
social si economic al transformarilor digitale. Analizele privind piata muncii, resursele umane,
turismul, sistemul bancar sau politicile publice evidentiaza modul in care inovatia tehnologica
redefineste competitivitatea, eficienta si sustenabilitatea organizationald. In acelasi timp, sunt
abordate problematici de actualitate precum inteligenta artificiala, digitalizarea serviciilor
financiare, economia digitald sau comunicarea asistatd de Al, teme care contureaza directiile
viitoare ale dezvoltarii socio-economice. Un aspect remarcabil al acestui volum 1l constituie
preocuparea constantd pentru dimensiunea etica si umana a progresului tehnologic. Fie ca este
vorba despre protectia drepturilor de autor, combaterea plagiatului, efectele retelelor sociale
asupra sanatatii psihice sau gestionarea stresului si a anxietatii In mediul educational, autorii
subliniazd necesitatea unui echilibru intre inovatie si responsabilitate. Digitalizarea nu este
prezentata ca un scop in sine, ci ca un instrument care trebuie utilizat in beneficiul dezvoltarii
armonioase a individului si al societatii.

Prin diversitatea temelor abordate si rigoarea stiintificd a analizelor, volumul constituie o
contributie valoroasd la dialogul academic actual, oferind perspective relevante atat pentru
mediul universitar, cat si pentru factorii decizionali si practicieni. Totodata, el reflecta
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potentialul creativ si analitic al studentilor, confirmand rolul esential al acestora in construirea
unei societati bazate pe cunoastere, responsabilitate si inovatie. In acest context, volumul de fata
se doreste a fi nu doar o colectie de studii academice, ci si un spatiu de reflectie asupra
directiilor viitoare ale educatiei si societatii digitale, in care cunoasterea, etica si tehnologia
trebuie sd evolueze in mod armonios si sustenabil. Dincolo de avantajele incontestabile ale
progresului tehnologic, rdmane esential ca acesta sa fie orientat spre dezvoltarea armonioasa a
individului si a societdtii, prin educatie, spirit critic si reflectie academica. Conferinta
wDigitalizare si cunoastere — provocari etice §i impact asupra societdtii” se nscrie astfel ca un
demers necesar de analiza si constientizare a transformarilor contemporane, oferind un spatiu de
dialog intre discipline, generatii si perspective stiintifice. In acest sens, concluzia volumului
poate fi sintetizata prin celebra afirmatie a lui Marshall McLuhan: ,,Noi ne modelam uneltele,
iar apoi uneltele ne modeleazi pe noi.” Aceasta maxima exprimd, in mod esential,
responsabilitatea pe care o avem in raport cu tehnologia si rolul decisiv al cunoasterii in
configurarea viitorului societatii digitale.

Prorector stiintific,
Conf.univ.dr. Doina David
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ROLUL SI IMPORTANTA FILMELOR EDUCATIONALE — RESURSE
DIGITALE ALE DIDACTICII INTEGRATIVE

Conf univ.dr. Sorina-Mihaela Balan

Universitatea ,, Dimitrie Cantemir” din Targu Mures

Abstract

Educational films are digital teaching resources with high formative value, widely used in higher education.
They allow students to observe, analyze and reflect on practices in their professional field in an engaging visual
setting. The three documentary films made in 1965, known under the title "Three Approaches to Psychotherapy”,
are reference materials in the training of psychology students, having a deeply didactic character. They illustrate
the fundamental methods and attitudes of rational-emotive therapy (Albert Ellis), Gestalt therapy (Fritz Perls)
and client-centered therapy (Carl Rogers), through therapeutic work with a common client: Gloria. Each session
constitutes an example of the practical application of therapeutic principles, revealing how each school
constructs its intervention, relationship and change. The article proposes a critical, comparative and reflexive
analysis of the three approaches, with an emphasis on their relevance in the context of contemporary
psychotherapy. reflects the conceptual and stylistic positioning of the three therapists towards their common
client Gloria. Ellis challenges her intellectually, Perls challenges her emotionally, and Rogers accompanies her
relationally. Gloria thus becomes the focal point of a therapeutic triad with major didactic valences.

Keywords: Gloria, Albert Ellis, Fritz Perls, Carl Rogers, psihoterapie, REBT, Gestalt, terapie centrata pe
client, relatie terapeutica, analiza reflexiva, formare profesionala

Filmele educationale reprezinta instrumente esentiale in didactica moderna, oferind
studentilor oportunitatea de a vizualiza contexte autentice, situatii profesionale si modele de
interventie. Aceste resurse vizuale sprijind invatarea aplicativa, interdisciplinara si colaborativa.
Ele transforma procesul didactic intr-o experientd de formare reflexiva, conectata la realitate si
adaptata stilurilor de invitare ale studentilor actuali. In psihologie, seria ,,Three Approaches to
Psychotherapy” cu Gloria rimane un exemplu clasic. In alte domenii — precum dreptul, stiintele
economice, medicina dentard si geografia — filmele educationale faciliteazd invatarea aplicata,
dezvolta gandirea criticd si promoveaza o abordare interdisciplinara a continutului. Ele contribuie
la formarea unei didactici moderne, interactive si reflexive, centrate pe student. In context
educational, digitalizarea este prieten sau dusman?

Materialele vizuale in educatia universitard — un apel citre o predare incluziva si
captivanta

Imaginati-va o sald de curs in care fiecare student — indiferent de stilul sau de invatare —
poate intelege, simti si retine informatia prezentatd. Pentru ca acest scenariu sa devina realitate,
materialele vizuale nu trebuie s ramana mute. Orice imagine, grafic, echipament sau film trebuie
sa prindd viatd printr-o descriere verbald clard si coerentd. Dacd demonstrati utilizarea unui
echipament, faceti-1 s vorbeasca: explicati ce este, cum functioneaza, de ce este important. Cand
proiectati un slide PowerPoint, nu lasati cuvintele doar pe ecran — rostiti-le. Acest simplu gest
poate transforma Intelegerea pasiva intr-o experientd activa de Invatare. lar cand integrati secvente
video sau filme educationale, ghidati privitorii printr-o naratiune care sa le spuna ce se Intampla,
ce Inseamna acele imagini si cum se leaga de ceea ce invata. Mai ales 1n prezentarile distribuite
online sau pe suporturi digitale, nararea actiunii devine un imperativ etic: ea asigurd nu doar
claritatea, ci si accesibilitatea pentru toti. intr-o lume a invatarii incluzive, vocea care insoteste
imaginea nu este un moft, ci un instrument esential.
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Materialele vizuale relevante pe domenii

Drept

Twelve Angry Men (1957) — utilizat in cursuri de drept penal si argumentare juridica,
pentru analiza procesului decizional In juriu. - Imaginati-va o sala de judecatd in care 12 barbati
trebuie sa decida soarta unui tanar acuzat de crima. Twelve Angry Men (1957) nu este doar un
film de epoci, ci o lectie de drept penal si etica judiciara. In spatele replicilor sale tensionate se
ascund intrebari fundamentale despre prejudecata, presiunea de grup si responsabilitatea morala.
Este un exemplu valoros 1n cursurile de logica juridica si argumentare. The Paper Chase (1973) —
despre formarea in drept la Harvard si relatia dintre profesor si studenti, ofera o incursiune intensa
in viata academica a unui student la Harvard Law School. Filmul ilustreazd nu doar presiunea
intelectuald, ci si dinamica mentor-discipol care formeaza coloana vertebrald a educatiei juridice.
Fiecare interactiune cu profesorul Kingsfield este un exercitiu de autoreflectie profesionald si
maturizare personala.

Stiinte Economice

Inside Job (2010) —premiat cu Oscar, de urmdrit daca vreti sd intelegeti adevarata
amploare a crizei financiare din 2008, nu este doar un documentar — este o radiografie morald a
sistemului financiar global. Cu o naratiune ferma si dovezi riguroase, filmul demasca lacomia,
dereglementarea si complicitatea unor institutii-cheie. Este indispensabil in cursurile de
macroeconomie, eticd financiard si politici publice. Studentii ies din sala de proiectie nu doar
informati, ci profund provocati sa isi reconsidere rolul in viitorul economiei. Pe un ton diferit, dar
la fel de captivant, The Big Short (2015) transforma concepte abstracte precum credit default
swaps sau speculative bubbles intr-o poveste accesibild, antrenanta si revelatoare. Filmul Imbina
umorul cu dramatismul, interviurile fictive cu explicatii grafice, totul intr-un format perfect pentru
cursuri de educatie financiard. E o demonstratie cd economia, oricat de complexd, poate fi
explicata oricui — daca ai curajul sa o spui cu pasiune.

Medicina Dentara

Gross Anatomy (1989) — filmul exploreazd viata studentilor la medicind si dilemele lor
etice, personale si profesionale, fiind util in dezvoltarea empatiei clinice. Imaginati-va o sala
virtuald in care, in loc sa tineti un bisturiu in mand, Invatati sa-l manuiti printr-o simulare 3D.
Platformele educationale precum Dental XP, ITI Online Academy si Khan Academy
revolutioneazd modul in care viitorii medici dentisti se formeaza. Acestea ofera un arsenal
complet de resurse — de la videoclipuri detaliate de training chirurgical, pand la protocoale
moderne de tratament §i cazuri clinice interactive. Studentii pot invata restaurdri protetice,
implantologie si endodontie nu doar teoretic, ci experimentand intr-un mediu digital ghidat de cele
mai noi dovezi stiintifice.

Geografie

Imaginati-va cum ar fi sa va aflati in mijlocul savanei africane, in adancurile oceanelor sau
pe crestele muntilor inghetati, fara sa parasiti sala de curs. Planet Earth (BBC, 2006-2016) este
mai mult decat o serie de documentare. Este o experientd imersiva care transformd geografia
fizica intr-o aventura senzoriala. Folosita la clasd, aceasta resursd ajutd studentii sa inteleaga
dinamica ecosistemelor, relatia dintre clima si biodiversitate si impactul uman asupra mediului.
Before the Flood (2016) — documentar narat de Leonardo DiCaprio, exploreaza impactul
schimbarilor climatice. Filmul oferd studentilor un cadru actual si etic pentru a dezbate
problemele legate de sustenabilitate, justitie climatica si politici de mediu. Este un instrument
esential in cursurile de geografie umana, ecopolitica si educatie pentru dezvoltare durabila.
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Psihologie

Filmele “Three Approaches to Psychotherapy” sunt considerate pietre de temelie in
educatia psihologica. Acestea prezintd trei sesiuni de psihoterapie realizate cu aceeasi clientd —
Gloria — o femeie inteligentd, sensibild, aflatd intr-o perioadd de crizd emotionala post-divort,
confruntata cu dileme de viata autentica legate de sexualitate, vinovatie si parentaj. Interesul acestor
filme deriva din faptul ca ofera o oglindire a trei paradigme distincte, prin stilurile recognoscibile ale
celor trei terapeuti. Din perspectiva lui Albert Ellis, Gloria este o persoand dominata de cognitii
irationale, care trebuie inlocuite prin interventie logica si restructurare cognitiva. Pentru Fritz Perls,
ea este fragmentata, alienatd de sine, evitdnd contactul cu prezentul. lar pentru Carl Rogers, Gloria
este o fiintd inzestratd cu potential de autoactualizare, care are nevoie de un cadru empatic pentru a
inflori.

Filmul — catalizator educational interdisciplinar

De la sala de judecata la laboratorul de anatomie, de la bursa de valori la muntii Himalaya,
filmele educationale transforma abstractiunea teoriei in experientd trditi. In universititile
moderne, ele devin poduri intre discipline, povesti care trezesc curiozitatea, empatia si gandirea
critica. Fie ca vorbim de o lectie de drept, un seminar de etica medicald sau un curs de geografie
umand, filmul aduce in sala de clasi un al treisprezecelea oaspete: realitatea. In tabelul 1, am
selectionat filme esentiale, grupate pe domenii-cheie (psihologie, drept, stiinte economice,
medicind dentard, geografie, educatie). In tabelul 2 filmele recomandate sunt pentru orice
profesor, fiecare titlu este o poarta cétre o lectie, fiecare scend — un potential exercitiu de reflectie
didactica. Aceste filme nu doar completeaza materia, ci o incarneaza. Ele pot fi folosite pentru
dezbateri, eseuri reflexive, simuldri, exercitii de analiza criticd sau pur si simplu pentru a deschide
inimi $i minti.

Tabel 1. Filme esentiale, grupate pe domenii-cheie

TITLU FILM AN DESCRIERE DOMENIU DISCIPLINE
A BEAUTIFUL [2001 Viata lui John Nash si lupta cu Psihologie Psihopatologie,  Istoria
MIND schizofrenia. psihologiei
GOOD WILL |1997 Ténar cu talent matematic si istorie Psihologie Consiliere  psihologica,
HUNTING de trauma, sustinut de un consilier. Dezvoltare personala
DEAD POETS [1989 Profesor nonconformist inspira elevii  Educatie, Filosofie = educationala,
SOCIETY sa gandeasca liber. Literatura Literatura
TWELVE ANGRY [1957 Deliberarea unui juriu intr-un caz de Drept Drept  penal, Etica
MEN crima. juridica
THE PAPER [1973 Viata unui student la Harvard Law si  Drept Educatie juridica,
CHASE relatia cu mentorul sau. Retorica juridica
INSIDE JOB 2010 Criza financiard din 2008, analizd Stiinte Macroeconomie,  Etica
sistemica. Economice financiara
THE BIG SHORT |2015 Explorare a prabusirii pietei imobiliare ~ Stiinte Finante, Piete financiare
prin instrumente financiare. Economice
GROSS 1989 Studentia la medicinda si etica Medicina Etica medicala,
ANATOMY profesionala. dentara Anatomie
PLANET EARTH [2006 Explorare documentara a Geografie Geografie fizica,
ecosistemelor globale. Ecologie
BEFORE THE (2016 Impactul  schimbdrilor climatice Geografie Sustenabilitate, Politici
FLOOD analizat de Leonardo DiCaprio. de mediu
FREEDOM 2007 O profesoara dedicatd schimba vietile Educatie Psihopedagogie, Scriere
WRITERS elevilor sai dintr-un liceu problematic creativa
prin scris
THE GREAT (2007 Echipa de dezbateri confrunta Educatie, Retorica, Educatie civica
DEBATERS rasismul in SUA. Comunicare
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Aceste filme oferd perspective valoroase asupra provocarilor si satisfactiilor profesiei de
educator, fiind resurse excelente pentru formarea si dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice

Tabel 2. Filme recomandate profesorilor

TITLU FILM AN DESCRIERE SCURTA DOMENI DISCIPLINE
U RECOMANDATE
GOOD BYE MR. | 1969 Povestea vietii unui profesor dedicat, Educatie / Pedagogie, Istoria
CHIPS iubit de elevi si colegi deopotriva. Literatura  educatiei
TO SIR, WITH | 1967 Un inginer devine profesor intr-o scoala Educatie / Psihologia educatiei,
LOVE dificila si reuseste sa transforme elevii Sociologie  Sociologie
considerati irecuperabili.
MADADAYO 1993 Un profesor pensionar este omagiat anual Educatie / Etica  profesionala,
(NOT YET) de fostii sdi elevi, evidentiind respectul si  Culturd Studii culturale
impactul sau.
POWIDOKI 2016 Povestea unui profesor de artd care se Arta /' Istoria artei, Educatie
(AFTERIMAGE) confruntd cu regimul comunist fard a-si Istorie civica
incalca principiile.
STAND AND | 1988 Un profesor de matematica inspira elevii Educatie / Didactica
DELIVER dintr-o scoala defavorizata sa exceleze Matematic matematicii,
academic. a Psihopedagogie
THE 2002 Un profesor de istorie clasica Educatie / Etica, Istoria
EMPEROR’S influenteaza profund vietile elevilor sai Istorie educatiei
CLUB prin concursuri academice.
PAY IT | 2000 Un profesor provoaca elevii sa schimbe Educatie / Educatie morala,
FORWARD lumea prin acte de bunatate, generand un  Sociologie  Sociologie
lant de fapte bune.
MONA LISA | 2003 O profesoara incurajeazd elevele sd-si Educatie / Studii de gen, Istoria
SMILE depaseasca rolurile traditionale si sa Gen educatiei
aspire la independenta.
AMERICAN 1998 Povestea unui tanar neonazist care, dupd Sociologie = Psihologie  sociala,
HISTORY X inchisoare, incearcd sa-si schimbe viata / Educatie civica
si sa-si salveze fratele. Psihologie
FINDING 2000 Un tanar scriitor talentat este ghidat de Educatie / Scriere creativa,
FORRESTER un autor retras, dezvoltdind o relatie Literatura  Mentorat
mentor-discipol profunda.
MR. 1995 Un compozitor devine profesor de Educatie / Educatie muzicala,
HOLLAND’S muzica si descopera impactul profund pe Muzica Pedagogie
OPUS care 1l are asupra elevilor.
THE RON | 2006 Povestea reald a unui profesor care Educatie / Psihopedagogie,
CLARK STORY transforma o clasa de elevi problematici Psihologie = Management
intr-una de succes. educational
DANGEROUS 1995 O fosta puscas marin devine profesoard Educatie / Psihologia educatiei,
MINDS intr-o scoala dificila si inspira elevii sa-si  Psihologie ~ Sociologie
depaseasca conditia.
LEAN ON ME 1989 Un director de liceu controversat luptda Educatie / Leadership
pentru a salva scoala de la colaps, Manageme educational, Politici
impunand disciplina stricta. nt educationale
COACH 2005 Un antrenor de baschet impune reguli Educatie / Educatie fizicd, Etica
CARTER stricte pentru a Tmbundtati performantele Sport in sport
academice ale echipei.
THE CLASS | 2008 Un profesor de limba francezd se Educatie / Diversitate culturala,
(ENTRE LES confruntd cu provocarile unei clase Sociologie Metode de predare
MURS) multiculturale intr-un liceu parizian.
HALF NELSON | 2006 Un profesor de istorie dependent de Educatic / Psihologia
droguri formeaza o legaturd neasteptatd Psihologie  adolescentei,  Etica
cu o eleva, influentdndu-se reciproc. profesionala
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Am extins lista filmelor educationale .cu productii relevante din perioada 2024-2025,
organizate cronologic si Insotite de linkuri utile pentru vizionare sau documentare (Tabelul 3).
Aceste filme pot fi integrate in diverse discipline universitare, oferind perspective actuale
asupra temelor educationale, sociale si culturale.

Tabel3. Filme educationale 2024—2025

TITLU FILM AN DESCRIERE DOMENIU DISCIPLINE
DIDACTICE

PLAYTIME 2025  Documentar  brazilian  despre Educatie / Sociologie educationala,
violentd, rasism si traficul de Sociologie Studii culturale
droguri in scoli, din perspectiva
elevilor.

HOTII DE 2024  Film romanesc despre presiunea FEducatie / Psihologia adolescentei,

SUBIECTE examenelor si tentatiile Psihologie Etica educationala
adolescentilor de a trisa pentru
succes.

PRINTESA SI 2024  Animatie europeana care Educatie / Psihologia copilului,

GRADINARUL exploreaza prietenia si relatia cu Psihologie Educatie morala
parintii si educatorii.

MOANA2/ 2024  Continuarea aventurilor Vaianei, Educatie / Studii culturale, Educatie

VAIANA 2 subliniind importanta comunitatii si Cultura pentru cetatenie globala
prieteniei.

INSIDE OUT 2 2024  Sequel-ul animatiei care exploreaza Psihologie / Psihologia dezvoltarii,
emotiile si dezvoltarea personald a Educatie Educatie emotionala
adolescentilor.

ORION AND THE | 2024  Animatie despre un baiat care Psihologie / Psihologia copilului,

DARK invatd sa-si infrunte temerile, cu Educatie Educatie emotionala
accent pe curaj si auto-descoperire.

TIGER'S 2024  Poveste despre un baiat care Educatie / Mitologie, Educatie

APPRENTICE descopera o lume magica, invatand Cultura morala
despre responsabilitate si curaj.

KUNG FU PANDA | 2024  Continuarea aventurilor lui Po, Educatie / Filosofie orientala,

4 subliniind importanta echilibrului Filosofie Educatie pentru dezvoltare
interior si a invataturii continue. personala

Cele trei fete ale psihoterapiei: Ellis, Perls si Rogers in cazul Gloria — o analiza critica si
reflexiva

Referitor la filmele “Three Approaches to Psychotherapy”, cele trei filme documentare
tratate in psihologie, o meta-analizd semnificativa realizatd de David, Cotet, Matu, Mogoase si
Stefan (2018) a evidentiat eficienta REBT in reducerea simptomelor de anxietate si depresie,
comparativ cu grupurile de control. Studiul aratd ca REBT are un efect semnificativ statistic si
clinic, in special atunci cand este aplicatd de terapeuti bine formati. Totodata, Ellis si Bernard
(2006) subliniazd importanta nvatarii autonome a REBT de catre clienti, ceea ce o face eficientd
si sustenabild. Brownell (2010) subliniazd ca desi dovezile empirice pentru Gestalt sunt mai
reduse cantitativ decat in CBT, impactul pozitiv asupra functiondrii afective si relationale este
consistent, mai ales in interventii de duratd medie. Nevis (2014) accentueaza rolul relatiei
aici-si-acum 1in tratarea blocajelor de dezvoltare personald. Norcross si Lambert (2018) au
identificat in analiza relatiei terapeutice ca empatia este unul dintre cei mai puternici predictori ai
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succesului terapeutic. Elliott, Watson, Greenberg, Timulak si Freire (2013) au aratat ca terapia
centratd pe client are efecte pozitive semnificative in tratarea depresiei si a anxietdtii, cu rezultate
comparabile terapiei cognitiv-comportamentale in multe cazuri clinice.

Ellis, Perls si Rogers — trei personalitdti fundamentale ale psihoterapiei contemporane

Albert Ellis (1913-2007) Albert Ellis a fost psiholog american si fondatorul terapiei
rational-emotive si comportamentale (REBT), una dintre primele forme de terapie
cognitiv-comportamentala. Influentat de filosofia stoica si de psihologia comportamentald, Ellis a
promovat o abordare directiva si logica a schimbarii psihologice, dezvoltand modelul ABC — A
(eveniment activator), B (convingere), C (consecintd emotionald), ulterior completat de D
(disputarea convingerii) si E (efectul noii gandiri rationale).Ellis considera ca responsabilitatea
pentru tulburdrile emotionale revine gandirii irationale a individului, nu evenimentelor externe,
ceea ce a revolutionat practica terapeutica. A scris peste 80 de carti si a influentat aparitia terapiei
cognitiv-comportamentale moderne (CBT), fiind o voce activa in promovarea unei psihologii
aplicabile in viata cotidiana.

Fritz Perls (1893-1970) Fritz Perls a fost un psihiatru si psihoterapeut german,
co-fondator al terapiei Gestalt. Inspirat de psihanaliza, fenomenologie, existentialism si teatrul
expresionist, Perls a dezvoltat o abordare experientiala centratd pe constientizarea trairilor in
prezent si pe integrarea polaritatilor interioare. El a pus accent pe contactul autentic, pe
responsabilitate si pe exprimarea directd a emotiilor si nevoilor. Stilul sdu terapeutic este adesea
caracterizat ca provocator, spontan si intens — folosind tehnici precum scaunul gol, dramatizarea si
analiza non-verbald. Perls a fost un adept al terapiei ca experienta traita si transformatoare, nu
doar ca analiza cognitiva, ceea ce il plaseazd in avangarda curentului experiential.

Carl Rogers (1902-1987) Carl Rogers este considerat fondatorul psihoterapiei centrate pe
client si una dintre cele mai influente figuri ale psihologiei umaniste. Rogers a promovat ideea ca
fiecare persoand are o capacitate Thnascutd de autoactualizare, iar rolul terapeutului este sa creeze
un mediu bazat pe empatie, congruenta si acceptare pozitiva neconditionatd pentru ca aceastd
tendinta sa se manifeste. Rogers a revolutionat relatia terapeuticd, punand accent pe autenticitate
si pe importanta procesului relational In schimbarea psihologica. Teoria sa despre ,,conditiile
necesare si suficiente pentru schimbarea personald” ramane un reper central in psihoterapia
contemporana. A influentat dezvoltarea consilierii, educatiei si chiar a miscarilor sociale, fiind
nominalizat la Premiul Nobel pentru Pace.

Importanta didactica si educationald Cei trei terapeuti au oferit nu doar modele
terapeutice distincte, ci si paradigme de Invatare care structureazd formarea profesionald a
psihologilor. Ellis este reprezentativ pentru rigoare cognitiva si eficienta logica. Perls deschide
calea congtientizdrii si creativitdtii in interventie. Rogers oferd un fundament etic si relational
esential.

Filmele documentare cu Gloria devin astfel mai mult decat simple inregistrari: ele sunt
»studii de caz vii” care permit analiza nuantata a stilurilor terapeutice, a influentei atitudinii
terapeutului asupra clientului si a mecanismelor subtile ale schimbirii. In didactica psihologiei,
aceste materiale stimuleaza gandirea critica, reflexivitatea si alegerea constientd a propriei
identitati profesionale.

Terapia rational-emotivd si comportamentald (REBT) — Albert Ellis

Terapia rational-emotiva si comportamentala (REBT), dezvoltata de Albert Ellis 1n anii
1950, se bazeaza pe ideea cd majoritatea emotiilor disfunctionale sunt rezultatul gandurilor si
convingerilor irationale despre sine, ceilalti si lume (Ellis & Dryden, 2007). REBT este o forma
de terapie cognitiv-comportamentala care utilizeazd modelul ABC: A - eveniment activator,
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B - sistemul de convingeri, C - consecintele emotionale si comportamentale. Interventia
terapeuticd constd In identificarea si disputarea (D) convingerilor irationale si inlocuirea lor cu
alternative rationale (E - efectul disputarii).

Un aspect distinctiv al REBT este accentul pus pe responsabilitatea personald in
mentinerea starii emotionale. Ellis afirmd ca ,,nu evenimentele ne afecteaza, ci interpretarea pe
care o dam acestora” (Ellis, 1962/2007). Aceasta abordare este orientatd pe educatie emotionala si
restructurare cognitiva activa, terapeutul avand un rol activ, chiar didactic, in ghidarea clientului.

In sesiunea cu Gloria, Ellis confrunti cu claritate convingerile sale legate de acceptare si
frica de respingere, spunand: ,,Y ou are disturbing yourself. It’s not the event, it’s your belief about
the event” (Ellis, 1965, transcript). Interventia ilustreaza aplicarea directd a modelului REBT si
provocarea cognitiva ca motor de schimbare.

Albert Ellis abordeaza clienta cu un stil energic, directiv si provocator. El contesta activ
cognitiile disfunctionale, operand cu logica formala si disputand convingerile irationale prin
intrebari incisive. Gloria este pusd n situatia de a se detasa de emotia suferintei pentru a evalua
obiectiv validitatea propriilor idei: ,, Is it awful, or just unfortunate? ” (Ellis, 1965).

Ellis subliniaza in mod repetat importanta rationalitatii: ,, You are disturbing yourself. It’s
not the event, it’s your belief about the event.” (Transcript, 1965). Aceastd interventie reflecta
principiul central REBT — ca emotiile disfunctionale deriva din convingeri irationale, nu din
evenimentele in sine. In ciuda tonului sdu polemic, Ellis reuseste s o provoace cognitiv pe Gloria.
Aceasta oscileazd intre defensivd si introspectie, dar pare sa obtind o formd de claritate
intelectuald. REBT este astdzi una dintre cele mai validate terapii, fiind un pilon al interventiilor
cognitiv-comportamentale (David, Lynn & Ellis, 2010).

Terapia Gestalt — Fritz Perls

Terapia Gestalt, fondatd de Fritz Perls, Laura Perls si Paul Goodman, pune accentul pe
constientizarea de sine in ,,aici si acum” si pe integrarea polaritatilor experientiale (Joyce & Sills,
2010; Mann, 2010). Aceastd abordare fenomenologica se distinge prin utilizarea tehnicilor
experientiale si simbolice, cum ar fi tehnica scaunului gol, accentul pe responsabilitate si pe
exprimarea directd a emotiilor. Perls considera cd oamenii evitd asumarea propriei experiente prin
mecanisme de evitare, cum ar fi proiectia, retroflexia sau deflexia. Prin urmare, terapeutul devine
un catalizator al constientizarii prin confruntare si dramatizare. "Stop fooling yourself!” (Petls,
1965, transcript) este o replica emblematica ce reflecta atitudinea sa provocatoare.

In interactiunea cu Gloria, Perls cauti sa scoati la suprafatd incongruentele dintre mesajul
verbal si limbajul non-verbal, incurajand exprimarea autentica si explorarea conflictului intern
(»,Say it louder — like you mean it!”). Gestalt-ul este astfel orientat spre procesul experiential si nu
spre analiza continutului, vizand o transformare trdita, nu doar inteleasa (Mann, 2010).

Sesiunea cu Perls este un exemplu de terapie experientiald intensd. Perls nu se
concentreaza pe povestea Gloriei, ci pe modul in care ea isi evitd trdirile. El o Intrerupe: You’re
playing a role again!” si o provoaca sa fie constientd de ceea ce simte in acel moment: ’Say it
louder — like you mean it!” (Perls, 1965). Perls foloseste tehnici dramatice si confruntéri directe
pentru a stimula constientizarea. Intr-un moment esential, el i spune: ,,You disown what you feel.
You hide behind words.” Acest tip de feedback intens poate activa mecanisme defensive sau
poate declansa insight profund, in functie de nivelul de pregatire al clientului (Joyce & Sills,
2010).

Gloria reactioneaza prin confuzie, dar si prin momente de emotie sincerd, ceea ce
sugereazd o miscare spre integrare. Cu toate acestea, lipsa unei baze relationale sigure poate
reduce impactul de durata al sesiunii.
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Terapia centratd pe client — Carl Rogers

Terapia centrata pe client, dezvoltata de Carl Rogers, face parte din curentul umanist si are
la baza convingerea cd fiecare persoand are capacitatea innascutd de crestere si actualizare, in
conditiile unui climat terapeutic favorabil (Rogers, 1961). Cele trei conditii fundamentale pe care
terapeutul trebuie sd le ofere sunt: congruenta (autenticitate), acceptarea pozitiva neconditionata si
empatia (Rogers, 1957).

Aceastd abordare este non-directivd, axatd pe relatia terapeutica ca agent principal al
schimbarii. In interactiunea cu Gloria, Rogers reflectd constant trdirile ei interioare: ,, You feel torn
between being honest with your daughter and not wanting to hurt her” (Rogers, 1965, transcript).
Aceasta interventie nu doar valideazd emotia, ci o face constientizabild, favorizand procesul de
integrare si clarificare de sine.

Empatia rogersiand nu este o simpla repetare, ci o identificare profunda cu perspectiva
clientului, ceea ce creeaza un spatiu de siguranta in care Gloria se simte inteleasa: ,, Yes, and that’s
what frightens me the most” (Rogers, 1965, transcript). Terapia devine astfel un proces relational,
nu o corectare cognitivd sau o expunere experientiald, ci o co-creare a sensului intre client si
terapeut.

Aceasta viziune a influentat profund psihoterapia contemporana, fiind validatd de multiple
studii meta-analitice privind eficienta relatiei terapeutice (Norcross & Lambert, 2018). Rogers
ofera un model de prezenta terapeutica centrata pe empatie, acceptare si congruenta. Fard a oferi
solutii, el reflectd experienta emotionald a Gloriei: ,, You feel that if you 're honest, you might lose
her affection?”” (Rogers, 1965).

Aceastd interventie permite clientei sd se simtd inteleasd si continutd. Gloria
raspunde cu vulnerabilitate autentica: ,, Yes, and that’s what frightens me the most.”
(Transcript, 1965). Relatia terapeuticd devine astfel un spatiu de sigurantd in care
autoexplorarea si schimbarea se pot produce organic. Studiile contemporane valideaza
eficienta aliantei terapeutice si rolul factorilor comuni, in special empatia rogersiana, ca
predictori semnificativi ai succesului terapiei (Norcross & Lambert, 2018).

Reflectii critice si recomanddri pentru practica actuald

Cele trei terapii propuse in anii ’60 continud sd influenteze profund psihoterapia
contemporana. REBT aduce claritate cognitiva si eficientd interventionald. Gestalt deschide
drumul catre expresivitate si integrare. lar abordarea centrata pe client creeaza un cadru sigur,
propice pentru vindecare profunda.

Ellis si Perls, desi puternic ancorati in traditii formative, riscd sd minimalizeze
dimensiunea relationala. Rogers, in schimb, prefigureaza abordarile integrative centrate pe client
si pe relatie, fiind relevant in special in contextul terapiei traumei, atasamentului si dezvoltarii
personale.

Un terapeut contemporan ar trebui sa imbine flexibil structuri si stiluri: provocarea
cognitivd din REBT, activarea afectiva din Gestalt si profunzimea relationald din abordarea
rogersiand. Gloria ne aratd cum aceeasi persoand poate reactiona foarte diferit in functie de cadrul
oferit.

Miniseria “Adolescence” (Netflix, 2025) — recomandat pentru psihologie si drept in
contextul digital

Imaginati-va un copil de 14 ani, Intr-o lume in care parintii nu-l inteleg, scoala il ignora,
iar singurul confident este... ecranul telefonului.
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Adolescence, miniseria Netflix lansatd in 2025, nu e doar o fictiune — e o oglindd. O
oglindd in care privim, cu teama si fascinatie, chipul ,,adolescentei digitale.” Cu o estetica
sobru-realista si un fir narativ tensionat, filmul ne poarta intr-un labirint emotional unde realitatea
e distorsionata de filtrele social media. Asistdm neputinciosi la prabusirea lentd a unei familii si la
transformarea brutald a unui adolescent — Jamie Miller — acuzat de uciderea unei colege. Si
totusi... nu avem abuzuri explicite, nu avem traume ascunse. Doar un univers tacut, conectat, dar
profund deconectat de sens si de umanitate.

Haideti sa privim in oglinda acestui serial nu doar o drama, ci un diagnostic. Ce ne spune
despre adolescentii nostri? Ne aratd o realitate unde crima nu e doar un act extrem, ci rezultatul
unei spirale ticute. Acolo unde sistemul e absent, unde parintii devin strdini, unde social media e
tribunad si tribunal deopotriva.

Vedem adolescenti care:

e comit infractiuni juvenile fara motivatie clara;
se izoleaza si nu mai stiu sd-si regleze emotiile;
absorb mesaje misogine din forumuri toxice si le transforma in convingeri;
mimeaza adaptarea, dar sunt goi pe dinduntru;
resping orice autoritate Tn numele unei libertati pe care nici macar nu o inteleg;
e sisimt cd valoarea lor depinde de cate like-uri primesc.

Aceasta nu este doar fictiune. Este ecoul a ceea ce trdim in scoli, in cabinetele de

consiliere, uneori chiar acasa.

Analiza psihologica a personajelor principale

Jamie Miller (14 ani) Nu este un monstru. Este un simptom. Un adolescent cu potential,
dar rupt de lume. i lipseste limbajul emotiilor, simte fard si stie ce simte. Triieste in spatiul
digital si Incearca sa-si creeze o identitate din fragmente de discursuri de pe net. Are trasaturi de
alexitimie, empatie redusa, inhibitie afectivd — toate semne ale unei adolescente ranite, nu doar
pierdute.

Eddie Miller (tatil) 1l doare, dar nu stie cum sa iubeasca in haos. Eddie este portretul
tatdlui modern care nu mai are limbajul emotional necesar. il vedem osciland intre rusine, furie si
neputintd. Nu a pierdut un fiu fizic. A pierdut legatura. Si in acel vid s-a ndscut devierea.

Briony (psihologul) intr-o lume care vrea raspunsuri rapide, Briony e vocea prudentei.
Nu eticheteaza, nu forteaza. Dar ne aratd cat de greu e sa lucrezi cu adolescenti care au invatat sa
evite, sd tacd, sd mimeze cooperarea. Ea e reflexia noastrd, a celor care lucram cu ei — profesori,
psihologi, consilieri. Si e dovada ca uneori nici empatia nu e de ajuns, dacd nu exista context.

Perspective didactice si psihologice Acest serial nu e doar de privit. E de predat. Poate
deveni un studiu de ca z in: Devianta si delincventa juvenila — unde motivatia nu e evidenta, dar
contextul e totul; Psihologia dezvoltarii — pentru a Intelege ce se intdmpla cand criza identitard nu
e ghidatd;Consiliere psihologica — pentru a reflecta asupra limitelor interventiei si a nevoii de
preventie.

Temele sunt incomode: masculinitate toxica, stigmat social, absenta empatiei. Dar tocmai
pentru ca nu ofera solutii comode, Adolescence e un serial esential. Pentru educatie. Pentru
reflectie. Pentru schimbare.

Si atunci intrebarea raméne: Digitalizarea — prieten sau dusman?

Concluzii

Filmele educationale au devenit instrumente fundamentale in arhitectura invatamantului
superior contemporan, oferind nu doar continut informativ, ci si contexte imersive pentru
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dezvoltarea gandirii critice, empatiei si reflectiei profesionale. Ele sustin o pedagogie activa si
integrativa, care imbina teoria cu practica, si raspund nevoii de formare transdisciplinard intr-o
societate complexa si dinamica (Mayer, 2021; Brookfield, 2017).

Seria “Three Approaches to Psychotherapy” cu Gloria este un exemplu emblematic in
domeniul psihologiei clinice si al formarii psihoterapeutilor. Aceste inregistrari nu sunt doar
documente istorice, ci resurse pedagogice vii care permit observarea atentd a atitudinilor,
tehnicilor si relatiei terapeutice in trei paradigme fundamentale: REBT (Ellis), Gestalt (Perls) si
terapie centratd pe client (Rogers). Diferentele dintre abordarile directe, experientiale sau
relationale sunt relevante nu doar din punct de vedere teoretic, ci mai ales in alegerea unui stil
personal de lucru, adaptat nevoilor reale ale clientilor.

Miniseria “Adolescence’ (Netflix, 2025) extinde aceasta reflectie intr-un alt registru — cel
al cinematografiei dramatice contemporane — dar cu un impact educational la fel de puternic. O
analiza psihologica si didactica a acestui serial releva teme acute precum devianta juvenila, criza
identitdtii, influenta retelelor sociale si neputinta institutionald de a preveni marginalizarea
tinerilor. Serialul poate fi utilizat eficient in cursuri de psihologie, sociologie, consiliere, drept si
pedagogie, sustindnd o abordare transdisciplinara a fenomenului adolescentin in era digitala.

Integrarea acestor resurse in procesul didactic universitar nu este un lux, ci o
necesitate. Ele oferd puncte de plecare pentru dezbatere, autoanaliza, invatare colaborativa
si dezvoltarea empatiei profesionale. Pentru studenti, aceste filme nu sunt doar continut —
sunt experientd. Pentru profesori, ele reprezintd o punte intre cunoastere si realitate. lar
pentru domeniile educationale — psihologie, drept, stiinte sociale, medicind, geografie — ele
sunt catalizatori ai unei intelegeri profunde si aplicate.

In esent, filmul devine oglinda: a clientului, a terapeutului, a profesorului si a studentului.
Ne ajutd sa vedem, sa simtim si sa Intelegem. Sa ne intrebam. S& devenim mai buni in ceea ce
facem. Si atunci ramane o intrebare deschisa pentru intreaga comunitate educationald: Cat de
pregatiti suntem sa transformam filmul intr-un spatiu de invétare profunda si etica?
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Abstract

The objective of this essay is to adress various controversial topics by the impact they have on society,
from a perspective that is not only social, but also legal. In the words of Aristotle, “Law is order and a good law
means a good order". In the development of the scientific paper, I used the following research methods: analysis
of normative acts, information synthesis, and the comparative method through the cases addressed. With the
development of society and technologies, the legal system has responded to the needs of social actors by
developing alternative methods for resolving disputes. This concept has become revolutionary due to its novelty
and efficiency.

There is no “magic formula" to resolve social conflicts, and not all social conflicts will have a quick
resolution because they have numerous variables depending on the type of conflict, the level of conflict, the stage
at which a conflict is when third parties intervene to resolve it, and especially the actors involved in the conflict.

Keywords: Society, alternative methods, analysis of normative acts, social conflicts
Consideratii introductive

Prezenta lucrare stiintifica ridicd problematica conflictelor sociale in lumina prezentului,
importanta metodelor alternative de solutionare a disputelor, si abordeaza perspectiva sociald si
juridica a conflictelor, si mai ales, impactul pe care il au acestea asupra societtii, atat din punct de
vedere juridic, cat si economic, social si politic.

Conflictul nu reprezintd in mod absolut si irevocabil, violenta. Violenta poate fi doar o
manifestare a conflictului, ca rezultat al intensitatii acesteia, prin faptul cd emotiile preiau
controlul in defavoarea ratiunii. Insa, existd ceea ce numim conflicte constructive. Acestea sunt
benefice in societate deoarece incurajeaza indivizii sa se informeze asupra diverselor teme de
interes, stimuleaza curiozitatea, gandirea criticd, dezvoltd personalitatea si ajutd indivizii sd se
poata adapta noilor situatii, iar fara schimbare nu ar exista evolutie.'

Profesorul Daniel Shapiro de la Universitatea Harvard descrie conflictul ca fiind un
arbore. Solul este reprezentat de mediul social unde izbucneste conflictul. Raddcina o reprezinta
toate acele evenimente si comportamente ce au dus la situatia conflictuala. Partile implicate in
conflict sunt asociate cu tulpina. Scorbura este problema clar definita a conflictului. Florile sunt
asociate cu ,,roadele” conflictului, adica toate sentimentele, pozitive si negative pe care le traiesc
indivizii ca si consecintd a conflictului. Frunzele reprezintd actiunea ce se desfasoard de catre
actorii sociali in urma conflictului si a sentimentelor (rationalizate sau nu), declansate de acesta.

! Brindusa Gorea (2009), Solutionarea conflictelor prin arbitraj si mediere, Tg-Mures, Editura University Press,
p-5
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Iar nu 1n ultimul rand, solutia rezolvarii conflictului este reprezentat de fruct. Acesta poate fi privit
ca deznoddmantul conflictului.”

Progresul social este consideratd o consecintd a conflictelor sociale. Orice sistem, de la cel
politic, ecologic, social si uman, este dominat de ceea ce numesc psihologii, ,,legea devenirii”.
Conflictul este o stare inevitabild a existentei, iar lupta In contradictoriu este motorul progresului
uman tocmai datoritd faptului cad te obligd sa gésesti solutii la situatiile noi apdrute, iti ridica
semne de intrebare si te indeamnd sa iti dezvolti o gandire analitica.

In vederea solutionarii conflictelor sociale, justitia are rolul de a oferi un cadru legal si a
actiona impartial In vederea depasirii situatiilor conflictuale intr-un mod just si corect pentru
fiecare din partile implicate. Astfel, avem ca metode de solutionare a disputelor: arbitrajul si
medierea. Toate acestea au venit ca raspuns la nevoile cetétenilor.

Arbitrajul este o alternativa la sistemul jurisdictional ce a pus bazele sistemului legislativ
si judecdtoresc. Este folosit ca metodd de rezolvare a disputelor private, dar mai ales a celor
comerciale.* Singura limita in stabilirea activitatii arbitrajului este ,respectarea ordinii publice sau
a bunelor moravuri, precum si a dispozitiilor imperative a legii.”

Medierea reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul
unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate,
confidentialitate si avand liberul consimtdmant al pa“u*;ilor.6

Rolul justitiei in cadrul solutiondrii disputelor devine mai dificil cdnd nu existd o faza
mediana in ,,schema logica” a operatiunii de echilibrare a valorii. Adicd alegerea de catre legiuitor
a uneia dintre valori in detrimentul alteia. Intr-o astfel de situatie, judecitorul va trebui sa
solutioneze disputa fara a avea un model legislativ pe care sd se bazeze. Motivul principal pentru
o astfel de schimbare a centrului de greutate al interpretarii juridice pe valorile democratice sunt
legate de o realitate pe care o percepem cu totii, dar ale cérei consecinte pot trece neobservat:
ritmul accelerat al schimbirii sociale.’

Studiu de caz: cazul ,,Charlie Hebdo”

Context

[lustratiile satirice ale lui Charlie Hebdo privitoare la aspecte ale catolicismului si
iudaismului, precum si ale islamului a atras multa vreme controverse. Dar portretele profetului
Mahomed au fost cele care au condus la amenintari cu moartea impotriva echipei editoriale.

In data de 7 ianuarie 2015, la ora locala 11:30 (10:30 GMT), un Citroen C3 de culoare
neagra a ajuns in clddirea Charlie Hebdo din Rue Nicolas-Appert, Paris. Fratii Cherif si Said
Kouachi, inarmati cu pusti de asalt Kalashnikov au intrebat personalul de intretinere de la receptie
unde sunt birourile revistei, inainte de a-1 impusca pe ingrijitorul aflat de serviciu in acea zi.

Martorii au spus cd au auzit oamenii Tnarmati strignd ,,Am razbunat pe profetul
Mahomed” si,, Dumnezeu este mare” n araba, in timp ce strigau numele jurnalistilor.

2 Brindusa Gorea (2009), Solutionarea conflictelor prin arbitraj si mediere, Tg-Mures, Editura University Press,
pp. 6-7

> Rosca L. Conflictul social: abordare teoretico-practicd, in ,Revista Institutul de Relatii Internationale din
Moldova”, vol X, p. 40

* Brindusa Gorea (2009), Solutionarea conflictelor prin arbitraj si mediere, Tg-Mures, Editura University Press,
pp- 33

> Codul de procedura civil, art.341, alin(1)

% Legea nr. 192 din 2006, cap I, art. 1, alin(1)

7 Brindusa Gorea, And justice for all. Legal interpretation on democratic values , in ,Revista Curentul Juridic”,
vol.72/2018, pp. 19-20
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In total, 12 persoane au fost ucise in atacul asupra birourilor Charlie Hebdo: opt jurnalisti,
doi politisti, un Ingrijitor i un vizitator.

In dimineata zilei de vineri, 9 ianuarie, politia s-a apropiat de suspectii atacului Charlie
Hebdo de la Dammartin-en-Goele, la 35 km (22 mile) de Paris. Atacatorii erau ascunsi intr-o
tipografie numita Creation Tendance Decouverte, Intr-o zond industriala de la marginea orasului.

In jurul orei 17:00, cei doi frati, care au spus presei locale ci vor muri ,, ca niste martiri”,
au iesit din cladire, trigand in politie. Ambii suspecti au fost ucisi si doi politisti au fost raniti.”

Dupa cinci ani de la atacul terorist, in 2020, paisprezece persoane au fost acuzate ca au
obtinut arme si au oferit sprijin logistic atacatorilor birourilor lui Charlie Hebdo din Paris, precum
si ca au atacat un supermarket evreiesc si un ofiter de politie.”

Numarul 1589 din 7 ianuarie 2023 al revistei ,,Charlie Hebdo” a creat controverse prin
concursul anuntat pentru a produce caricaturile liderului islamic. Acesta a fost un numar special
dedicat comemorarii atacurilor teroriste din 2015.

Perspectiva juridicd asupra cazului

Din punct de vedere juridic, cazul Charlie Hebdo aduce in atentie aspecte precum
libertatea de exprimare, respectarea drepturilor fundamentale ale omului si securitatea nationala.

Franta este stat membru al Uniunii Europene din 1958, fiind unul dintre cei mai vechi
membri. Acesta garanteazd prin Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului si prin
Constitutia Frantei, dreptul la exprimare libera, cu limitdrile ei, desigur. Existd o controversa
privind acest caz deoarece pe de-o parte avem libertatea de exprimare, cat timp nu instiga la urd si
violenta, pe de altd parte avem precizat clar dreptul la viatd si la libertatea de gandire, constiinta si
religie. Dreptul la securitate a fost de asemenea incalcat prin atacul asupra numeroaselor persoane
ce au devenit victime. Jurnalistii au fost direct vizati cu toate ca existd legi internationale pentru
protectia si securitatea institutiilor jurnalistice.

Atacul a declansat o reactie puternica din punct de vedere juridic prin incédlcarea legii
anti-terorismului si a securitatii nationale.

Perspectiva sociald asupra cazului

Din punct de vedere social, cazul Charlie Hebdo si-a pus amprenta asupra societatii
franceze. Tara a intrat in doliu odatd cu tragedia din 7 ianuarie 2015, generand o reactie din partea
mai multor tari. S-a produs o miscare globala, si sintagma #JeSuisCharlie (Eu sunt Charlie) a fost
folosita de multe alte tari, printre care si Roméania, pentru a-si exprima solidaritatea fata de victime
si pentru a condamna actele de violenta si terorism.

Cand vorbim despre atacuri teroriste, impactul asupra societdtii este unul extrem de
puternic. Teama de a fi n pericol din punct de vedere fizic, si ingradirea propriilor drepturi duc la
diviziuni religioase si culturale. Caci, frica este un factor mobilizator si totodata declansator. Pe
de-o parte au existat musulmani stabiliti in Franta ce au avut o reactie dezaprobatoare fatd de
caricaturile controversate ale profetului Mohamed, iar la polul opus erau comunitatile franceze ce
sustineau cd aceste portrete reprezintd artd si militau pentru libertatea de exprimare. Aceste
conflicte doar au evidentiat tensiunile sociale si diviziunile sociale din Franta.

¥ https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-30708237
? https://www.bbc.com/news/world-europe-53975350
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Analiza conflictului

Contlictul prezentat il putem situa la un nivel obiectiv, social, tocmai prin reactiile fortelor
armate, de protectic si justitie. Trupelede elita ale Jandarmeriei si Politiei
franceze, RAID(Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion) si GIGN(Groupement
d'intervention de la gendarmerie nationale - Grupul de Interventie a Jandarmeriei Nationale) au
intervenit in apirarea cetatenilor si aplanarea situatiei. '°

Cazul Charlie Hebdo a avut un impact mobilizator si asupra Uniunii Europene ce nu a
intarziat sa 1si exprime sustinerea si sa intdreasca metodele de protectie Impotriva terorismului.
Operationalizarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, ce a fost
infiintata in 6 octombrie 2016, precum si infiintarea pe data de 1 ianuarie 2016 a Centrului
European de Combatere a Terorismului, sunt doar citeva exemple a impactului pe care la avut
acest caz din punct de vedere obiectiv.'!

Conflictul a fost observat si la nivel subiectiv prin amprenta pe care a lasat-o acest
atac asupra apartindtorilor victimelor, a cetatenilor locuitori ai Frantei si reactia globala
privitoare la acest caz.

Sotia unuia dintre victimele atacului terorist din ianuarie 2015, Marysei Wolinski, declara:
. Imi lipseste atdt de mult — el si privirea lui, care m-a insotit timp de 47 de ani. M-am imbolnavit
de cancer dupd ce l-am pierdut. Am cosmaruri. In unele visez cd sunt soful meu si imi tréiesc
ultimele clipe, cu Kalasnikovul indreptat spre mine.”"”

In cazul prezentat, abordarea juridici este cea mai potrivita. Orice alti abordare ar fi dus
cu sigurantd la mai multe victime, fard a avea un rezultat favorabil, fiind o situatie de urgenta
majora.

Concluziile cazului

Cazul Charlie Hebdo a reprezentat un moment important pentru umanitate si pentru
Franta. Consider ca in acest tip de conflict, existd o Franta de dinainte de 7 ianuarie 2015, si una
diferitd dupa aceasta, caci, un act de violenta de o asemenea magnitudine nu poate sd nu lase
amprente adanci asupra unei tari si asupra umanitatii in general.

Concluzii

Fiecare persoana este unica, cu propriile ei sentimente, dorinte si nevoi. Ceea ce pentru o
persoani poate si nu reprezinte un conflict, pentru alta, situatia ar putea sta complet diferit. Ins3,
exista si conflictele evidente, ca cele expuse In lucrare, unde se poate observa clar conflictul si
intinderea acesteia. Din acest motiv, consider importantd abordarea acestei teme de larg interes
juridic si social, pentru a deveni constienti ca societate de impactul pe care il are comportamentul

1o vy

limitérile pe care le avem in vederea solutionarii eficiente a unui conflict social.

' https://adevarul.ro/stiri-externe/europa/atentat-terorist-in-franta-care-sunt-trupele- 1591573.html

" https://www.contributors.ro/doi-ani-de-la-charlie-hebdo-ce-a-facut-uniunea-europeana-pentru-
cre%C8%99terea-securita%C8%9Bii/

"2 https://www.dw.com/ro/procesul-charlie-hebdo-cine-r%C4%83spunde-la-%C3%AEntreb%C4%83rile-
victimelor/a-54789911
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Abstract

This paper explores the multidimensional challenges of forced migration, emphasizing the legal and
humanitarian responsibilities of host countries. It analyzes the legal framework governing refugee protection,
including the Geneva Convention and European Union directives, and highlights the causes of migration such as
war, persecution, climate change, and poverty. Using the 2015 Syrian refugee crisis as a case study, the paper
examines the responses of European states and the role of NGOs. The conclusion argues for coherent policies,
solidarity, and a human rights-based approach to ensure both protection for refugees and social cohesion.
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Introducere — 0 umanitate in miscare

Intr-o lume in care granitele devin din ce in ce mai rigide, oamenii continui si se
miste. Nu de bunavoie, ci méanati de razboi, persecutie, foamete sau schimbari climatice.
In fiecare minut, un om este silit sa isi paraseascd locuinta. Acesti oameni nu sunt
aventurieri, ci supravietuitori. Nu cauta lux, ci sigurantd. Nu pleacd pentru a castiga, ci
pentru a nu pierde totul.

Refugiatul este chipul uman al unei lumi aflate in criza. Este parintele care isi imbratigseaza
copilul si porneste intr-un drum necunoscut, fara garantii, doar cu speranta cd va gdsi undeva,
candva, un adapost. Este profesorul, muncitorul, artistul sau adolescentul caruia 1 s-a rapit viitorul
in numele violentei, dictaturii sau urii. Fiecare refugiat are o poveste. lar povestile lor cer sa fie
ascultate.

Aceasta realitate ne obligd sa privim dincolo de statistici si granite si sd ne Intrebam:
ce Tnseamna sd fim umani intr-o lume care se Imparte tot mai mult in ,,noi” si ,,ei”? Problema
refugiatilor nu este doar una politica sau juridicd. Este, Tnainte de toate, o provocare morala.
Raspunsul nostru spune ceva despre cine suntem noi, ca indivizi si ca societati.

Ce inseamna a fi refugiat? O protectie intre speranta si lege

A fi refugiat Tnseamna a fi nevoit sa iti abandonezi tot ceea ce Inseamna ,,acasd” — familie,
prieteni, loc de munca, identitate culturald — pentru a scapa cu viata. Refugiatul nu este un turist al
disperarii, ci un om constrans sa fuga pentru a-si salva existenta.

Din punct de vedere juridic, statutul de refugiat este definit in mod clar de Conventia de la
Geneva din 1951 si de Protocolul aditional din 1967. Conform acestora, un refugiat este
»persoana care, din cauza unei temeri bine intemeiate de a fi persecutatd pentru motive de rasa,
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religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice, se afld in afara tarii
sale de origine si nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se intoarca™[1].

Aceastd definitie nu este un simplu enunt legal, ci un angajament international. Unul
dintre cele mai importante principii ale dreptului refugiatilor este non-refoulement — adica
interzicerea returndrii unei persoane in tara unde viata sau libertatea sa ar putea fi amenintate.
Acest principiu reflectd nu doar litera legii, ci spiritul umanitatii.

In Romania, acest drept este garantat prin Legea nr. 122/2006 privind azilul, care
transpune standardele internationale si europene in legislatia nationala. Asadar, protectia
refugiatilor nu este doar un act de solidaritate, ci si o obligatie juridica, morald si
constitutionala.

Dincolo de norme si tratate, insa, refugiul este despre speranta. Despre acel fir
fragil care leaga un trecut sfasiat de un viitor posibil. Si despre noi — cei care putem alege
sd fim zid sau punte.

De ce fug oamenii? Cauzele migratiei fortate — o realitate imposibil de ignorat

Fuga din propria tara nu este niciodata o alegere usoara. Pentru cei care o fac, este
o ultimd solutie. O decizie dureroasa, dar necesard, luatd in mijlocul haosului, cu inima
grea si bagajele pline de teama. Dar ce anume 1i determind pe oameni sd 151 paraseasca tot
ce au cunoscut?

Rdzboiul si violenta — cdnd viata devine o zond de conflict

Rézboaiele sunt, din pacate, o constanta istoricd. Dar in secolul XXI, efectele lor sunt mai
devastatoare ca oricand.

In Siria, un conflict care a inceput in 2011 a dus la cel mai mare exod al unei populatii din
ultimele decenii: peste 6,6 milioane de sirieni au devenit refugiati. Orase intregi au fost distruse iar
copiii s-au obisnuit cu sunetul bombelor mai mult decat cu rasetele de pe terenul de joaci. In
Ucraina, invazia din 2022 a provocat cea mai rapida crizi umanitara din Europa dupa 1945. In
cateva luni, milioane de oameni au fost alungati din casele lor de catre un razboi care le-a
transformat viata in cenusa. Afganistanul, cu zeci de ani de instabilitate si amenintdri teroriste,
continud sd fie una dintre cele mai mari surse de migratie fortata.

In fata bombelor, oamenii nu cauti un trai mai bun — cauti un loc unde sa triasca.

Persecutia — cdnd identitatea devine periculoasd

In multe colturi ale lumii, simplul fapt ca apartii unui anumit grup etnic, religios, politic
sau sexual poate fi o condamnare. Minoritati religioase sau etnice sunt tinte ale violentei
sistematice in state autoritare, cum ar fi in anumite zone din Africa Centrala sau Asia de Sud-Est.
In unele tari, exprimarea unei opinii politice poate atrage arestarea, tortura sau chiar moartea.
Membrii comunitatii LGBT+ din state cu legislatie represiva fug nu pentru o viatd mai buna, ci
pentru viata, pur si simplu.

Persecutia nu are culoare sau forma unicd. Dar intotdeauna are acelasi efect: te forteaza sa
alegi Intre libertate si sigurantd, cand ambele ti-au fost deja luate.

Schimbadrile climatice — refugiul de la naturd

Fenomenul incélzirii globale nu mai este doar o predictie stiintificd, ci o criza in
desfasurare. In regiunea Sahel din Africa, secetele prelungite distrug recoltele si alunga populatii
intregi. In Bangladesh, inundatiile frecvente inghit sate intregi, iar marile isi revendica incet, dar
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sigur, pamanturile. In Australia, incendiile de vegetatie si lipsa apei duc la migrarea interna fortata
iar efectele acestora se resimt in lanturile alimentare globale.

Omenirea incepe sa culeagd roadele amanarii actiunii climatice iar printre cele mai
afectate sunt comunitatile vulnerabile, care devin — fara voia lor — refugiati climatici.

Sdrdcia extremd — cdnd speranta costd mai mult decdt pasaportul

Desi saracia extrema nu genereaza, din punct de vedere juridic, statutul de refugiat,
realitatea este cd ea Tmpinge milioane de oameni in migratie periculoasa, adesea ilegala.

Lipsa de hrana, de locuri de munca sau de servicii medicale elementare forteaza populatii
din Africa Subsahariand, America Centrala sau Asia de Sud sa riste totul pentru o sansd minima.
Acesti oameni nu fug de bombe, ci de foame. Nu fug de dictatori, ci de uitare. lar drumul lor este
adesea la fel de periculos.

Migratia fortatd nu este un fenomen singular, ci o reactie in lant. O realitate complexa,
generatd de factori ce se intrepdtrund si se potenteaza reciproc. Fiecare cauzad are un chip uman.
Iar in spatele fiecarui chip exista o poveste care ne obligd sa nu mai ramanem indiferenti.

Cine sunt refugiatii? Si cine nu sunt... — o clarificare esentiala intr-o lume confuza

Intr-un peisaj mediatic tot mai haotic, in care termeni precum ,,refugiat”, , imigrant
ilegal” sau ,,migrant economic” sunt folositi adesea interschimbabil, se creeazd confuzie. lar
confuzia, atunci cand este alimentata de ignoranta sau propaganda, devine periculoasa. Pentru ca
ea nu doar denatureaza realitatea, ci si alimenteaza frica, ura si discriminarea.

Asadar, cine este, cu adevarat, un refugiat?

Conform dreptului international, un refugiat este o persoana care fuge din calea
pericolului — nu pentru a cauta confort, ci pentru a-si salva viata. Fie ca este vorba despre
persecutii politice, religioase, etnice sau sexuale, fie despre razboaie sau alte forme de
violenta, refugiatul este o fiintd umana in pericol, cdreia i1 se recunoaste un drept: acela la
protectie internationald.

in contrast, migrantul economic este acea persoana care paraseste tara de origine pentru
a-si Imbundtati conditiile de viatd. El nu fuge de moarte, ci de saracie. Nu cautd refugiu, ci
oportunitate. Este un fenomen absolut legitim si frecvent in epoca globalizarii, dar nu 1i confera
protectia pe care o oferd statutul de refugiat. Confuzia intre cele doud categorii creeaza
neintelegeri care afecteaza politicile publice si perceptia publica.

O altd categorie este cea a migrantilor ilegali — persoane care intra pe teritoriul
unui stat fard respectarea procedurilor legale de imigrare. Unii dintre acestia pot deveni
refugiati, daca demonstreaza ca fug de persecutii, insa altii cauta pur si simplu un trai mai
bun, prin cii neautorizate. In absenta unui statut clar, ei se confrunti cu marginalizare,
exploatare si riscul deportarii.

De ce este importanta aceasta distinctie?

Pentru cd de la intelegerea corecta a realitdtii porneste si raspunsul corect. Amestecul
voit sau accidental al acestor concepte duce la stigmatizare, la decizii politice gresite si, mai
grav, la incdlcarea drepturilor unor oameni care au cea mai mare nevoie de protectie.

Discursul public este adesea manipulat. Unii lideri politici vorbesc despre ,,invazii de
migranti” pentru a castiga voturi. Mass-media tabloidd accentueaza stirile negative despre
»straini” care ,,profitd” de sistem, ignorand cazurile in care refugiatii contribuie activ la
comunititile in care se stabilesc. Astfel, frica ia locul empatiei iar zidurile iau locul podurilor. In
realitate, refugiatii sunt parinti care vor sa-si vada copiii in sigurantd. Sunt adolescenti care vor sa
studieze. Sunt femei care vor sd trdiasca fara fricd. Sunt oameni care, In cele mai cumplite
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momente ale vietii lor, aleg speranta. Recunoasterea diferentelor intre refugiati, migranti
economici i migranti ilegali nu este doar un exercitiu de precizie terminologica. Este un act de
justitie, de compasiune si de responsabilitate.

Impactul asupra societitilor gazda — intre temeri, prejudecati si oportunitati reale

Acolo unde apar refugiatii, apar si intrebari. Oamenii se tem. Se intreabd daca vor
mai avea un loc de munca, dacd spitalele vor mai face fata, dacd scolile vor mai avea
locuri pentru copiii lor. In multe cazuri, prezenta refugiatilor este perceputi ca o
amenintare. Dar este ea cu adevarat una?

Adevarul este ca integrarea refugiatilor genereaza o serie de provocari reale. Dar adevarul
complet este cd, In spatele acestor provocari, se ascund si oportunitdti valoroase — pentru
economie, pentru demografie, pentru dezvoltarea culturala.

Provocdri reale

Sosirea unui numdar mare de refugiati Intr-o perioada scurta de timp pune presiune asupra:

e sistemelor publice de sanatate si educatie, care trebuie sa se adapteze rapid pentru a

include persoane care nu cunosc limba locala si vin cu traume psihologice profunde;

e pietei imobiliare, care devine mai tensionata in zonele urbane;

e sistemului de asistentd sociald, care trebuie sd ofere sprijin imediat: hrand, cazare,

consiliere.

Pe langa aceste dificultati logistice, exista si un soc cultural. Diferentele de religie, limba,
obiceiuri sau valori pot genera neintelegeri si conflicte.

Dar cea mai mare problemd nu este infrastructura, ci perceptia. Refugiatii sunt adesea
vazuti ca ,, ceilalfi”, ca ,,straini” care ,,iau ceva ce nu li se cuvine”. Aceasta perceptie este adesea
hranita de discursuri politice ostile si de o mass-media senzationalistd, care pun accentul pe
exceptil negative si ignora majoritatea integrata si pasnica.

Dar si oportunitdti

In spatele fricii, exista fapte.

In Germania, dupi valul din 2015, peste 35% dintre refugiatii sirieni au fost integrati pe
piata muncii in doar 5 ani. Au devenit contribuabili, nu asistati. Refugiatii aduc diversitate
culturald, care stimuleaza creativitatea, inovarea si dialogul social.

In tarile cu populatie imbatranita, refugiatii pot reprezenta o resursi umani esentiald
pentru sectoare deficitare (constructii, agricultura, ingrijire).

Studiile aratd ca, pe termen mediu si lung, integrarea refugiatilor bine gestionata
aduce beneficii economice semnificative, reducand dezechilibrele demografice si
stimuland consumul.

Perceptiile publice —intre frica si solidaritate

Cum sunt perceputi refugiatii? Raspunsul depinde de trei actori-cheie:

Presa — poate umaniza sau demoniza. Un reportaj empatic poate schimba atitudini. Un
titlu alarmist poate alimenta ura.

Liderii politici — un discurs poate uni sau dezbina. Cand Angela Merkel spunea ,, Wir
schaffen das!” (,, Vom reusi!”’), nu era doar o lozinca, ci o declaratie de incredere in solidaritatea
umana. Societatea civild — organizatiile, voluntarii si cetatenii care se implica direct in sprijinirea
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refugiatilor sunt veritabile punti intre lumi. Ei reamintesc ca ospitalitatea nu e slabiciune, ci forta
morala.

In concluzie, refugiatii pot fi o provocare, dar si o resursa. Totul depinde de modul
in care alegem sa ii privim: ca o povard sau ca o oportunitate. Integrarea lor nu este un
proces automat, ci o alegere colectivda, care necesitd politici inteligente, comunicare
responsabila si, mai ales, empatie.

Solutii juridice si politici eficiente — intre norme, responsabilitate si umanitate

In fata milioanelor de oameni fugiti din calea violentei, a persecutiei sau a
dezastrelor climatice, lumea nu poate rdmane indiferentd. Dar compasiunea, oricat de
necesara, nu este suficientd. Este nevoie de cadre juridice clare, de politici publice
eficiente i de cooperare internationald reala. Protejarea refugiatilor nu este doar un gest
de umanitate, ci o obligatie legala.

Nivelul international — umbrela protectiei globale

In centrul sistemului international de protectie a refugiatilor se afld Agentia ONU pentru
Refugiati (UNHCR), creatd in 1950 cu misiunea de a proteja persoanele stramutate fortat.
UNHCR nu doar ofera asistentd umanitara, ci vegheaza ca drepturile fundamentale ale refugiatilor
sa fie respectate 1n toate etapele exilului.

Instrumentele juridice de baza sunt:

e Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul aditional din 1967, care stabilesc
definitia refugiatului si obligatiile statelor fata de acesta;

e Principiul non-refoulement, interdictia absoluta de a returna un refugiat intr-o tard
unde viata sa este in pericol.

o Pactul Global pentru Migratie (2018), desi non-obligatoriu, reprezintd un pas
important spre o abordare comuna si echitabila a migratiei. El propune masuri
pentru o migratie sigurd, reglementatd si ordonatd, promovand drepturile tuturor
celor in miscare, inclusiv ale refugiatilor.

Nivel european — incercarea unei solidaritdti comune

Uniunea Europeand, confruntatd in mod direct cu crizele din Siria si Ucraina, a fost
nevoita sa 1si consolideze politicile in materie de azil si migratie.

Printre cele mai importante masuri juridice se numara:

e Directiva 2013/32/UE, care reglementeaza procedurile comune pentru acordarea si

retragerea statutului de refugiat;

e Regulamentul Dublin III, care stabileste care stat membru este responsabil pentru

procesarea cererii de azil.

Cu toate acestea, criza de solidaritate din 2015 a aratat limitele sistemului actual. In timp
ce unele state, precum Germania sau Suedia, au deschis usile refugiatilor, altele — precum Ungaria
sau Polonia — au refuzat sa participe la mecanismele de relocare. A rezultat un dezechilibru
profund si o nevoie urgenta de reformare a politicii comune de azil.

Nivel national — cazul Romdniei

Romania, ca stat membru UE si parte la Conventia de la Geneva, si-a asumat

.....
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Prin Legea nr. 122/2006 privind azilul, se asigurd dreptul la protectie internationala,
conditii de cazare, acces la educatie si la servicii medicale. Existd centre de primire a
solicitantilor de azil la Bucuresti, Timisoara, Radauti, Galati etc., gestionate de Inspectoratul
General pentru Imigrari; Se ofera sprijin pentru integrarea sociala: cursuri de limba romana,
consiliere psihologicd, formare profesionald. Romania nu este in prim-planul rutelor
migratorii, dar rdspunde prezent Tn momente critice — cum a fost cazul refugiatilor ucraineni
dupa februarie 2022, cand societatea civila si statul au colaborat exemplar.

Implicarea ONG-urilor — puntea dintre lege si compasiune

In multe cazuri, organizatiile neguvernamentale sunt cele care duc greul. Ele ajung
primele in taberele de refugiati, ofera hrana, addpost, consiliere, traducere, sprijin legal.

JRS Romdnia (Serviciul lezuit pentru Refugiati) ofera sprijin juridic si social refugiatilor in
centrele de azil. Salvati Copiii se ocupa de protectia minorilor neinsotiti sau vulnerabili. Fundatia
ICAR acorda asistentd psihologica si medicala victimelor torturii si traumei. Aceste organizatii
umplu golurile lasate de stat si adesea reusesc sa construiasca relatii de incredere cu persoanele
stramutate — un lucru esential pentru o integrare reusita.

Studiu de caz: uniunea europeana si criza refugiatilor sirieni — intre solidaritate si
diviziune

Anul 2015 a fost un moment de cotiturd pentru Europa. Peste un milion de oameni —
majoritatea sirieni — au ajuns la granitele Uniunii Europene, fugind din calea unui conflict nemilos
care a transformat Siria Intr-un teatru de razboi, ruine si disperare. A fost cea mai mare criza
umanitara pe care Europa a infruntat-o dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Aceasta crizd a scos la lumina nu doar suferinta acuta a refugiatilor, ci si fracturile
interne ale UE, lipsa de coordonare si contradictiile dintre principiile declarate si realitatea
politica.

Cum a reactionat Uniunea Europeand?

Raspunsurile au fost diferite, contradictorii si, uneori, dureros de inegale:

o Germania, prin vocea cancelarului Angela Merkel, a adoptat o pozitie deschisa,
primind aproximativ 1 milion de refugiati. Mesajul ,, Wir schaffen das” (,, Vom
reusi”’) a devenit simbolul solidaritatii, dar si al polarizarii politice.

e Suedia si Austria au urmat exemplul Germaniet, in ciuda dificultétilor logistice si
sociale.

e Ungaria, Polonia, Slovacia si Cehia au refuzat participarea la schemele de
relocare. In unele cazuri, au ridicat garduri la granite, trimitAnd un mesaj clar: nu
sunteti bineveniti.

Ce a functionat si ce nu?

Ce a functionat;

Uniunea Europeana a creat un mecanism temporar de relocare, bazat pe cote, care ar fi
trebuit sa redistribuie 160.000 de refugiati intre statele membre. Uniunea Europeana a incheiat un
acord cu Turcia 1n 2016, prin care Ankara s-a angajat sa opreasca fluxul migrantilor in schimbul a
6 miliarde de euro si concesii politice.

Ce NU a functionat;

Mecanismul de relocare a esuat. Majoritatea statelor nu si-au respectat angajamentele, iar
doar o fractiune dintre refugiati au fost relocati. Nu a existat o strategie comund si durabila.
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Politica a fost reactiva, nu proactiva. Multe state au pus accent pe securitate, nu pe umanitate. S-a
evidentiat o criza de incredere intre statele membre. Conceptul de solidaritate europeand a fost
grav afectat.

Consecintele acestei crize;

Criza refugiatilor sirieni a avut efecte pe termen lung:

e A alimentat populismul si extremismul de dreapta in multe state europene, care au

folosit frica de refugiati pentru céstig electoral.

e A crescut diviziunile intre Est si Vest, intre statele ,,solidare” si cele ,,nationaliste”.

e A fortat Uniunea Europeand sd reconsidere politicile de azil, dar fara a ajunge, nici

pana astazi, la un consens real privind o reforma a Regulamentului Dublin.

Totusi, au existat si lectii importante:

e Importanta comunicarii publice oneste si umane, care sd combatd dezinformarea si
frica nejustificata.

e Rolul esential al societatii civile, care, iIn multe cazuri, a suplinit statul: voluntari
care au oferit hrana, cazare, sprijin emotional si integrare reala.

o Nevoia urgentd de coeziune europeand, bazata nu doar pe interese economice, ci si
pe valori comune.

Criza refugiatilor sirieni a fost mai mult decat o crizd umanitara. A fost un test pentru
Uniunea Europeani: al solidaritatii, al viziunii si al valorilor. In fata suferintei, Europa s-a
ardtat generoasa si solidard in unele parti, dar inchisd si divizatd in altele. Lectia raméne
deschisa: fara unitate reald si politici coerente, urmatoarea criza poate fi si mai profunda.

Concluzii — refugiatii: intre provocare, responsabilitate si umanitate

In fata dramei umane numite , refugiat”, nu mai putem rimine neutri.
Neutralitatea, in fata suferintei, este o forma de complicitate. A fi refugiat nu este o
alegere, ci o consecintd — a razboiului, a urii, a dictaturii, a crizei climatice. A fi refugiat
inseamnad a pierde totul, dar a refuza sa renunti la speranta, este, poate, cea mai dureroasa
si totodata, cea mai curajoasd forma de rezistentd umana.

Aceastd lucrare a incercat sa deschida o fereastra spre realitatea complicatd a
migratiei fortate. Am analizat cauzele care ii determina pe oameni sd-si pardseasca tarile —
de la conflictele devastatoare din Siria, Ucraina sau Afganistan, pdnd la foametea si
crizele climatice care afecteazd milioane. Am facut distinctie intre refugiati, migranti
economici si migranti ilegali — o distinctie esentiala pentru a formula politici corecte si
pentru a combate prejudecitile.

Am privit in oglinda Europei, mai ales in timpul crizei din 2015, cand solidaritatea a fost
pusa la incercare. Unii au deschis bratele, altii au ridicat garduri. Unii au vazut fiinte umane in
nevoie, altii au vazut ,,pericole” si ,,invazii”. Aceastd polarizare nu reflecta doar o divergenta de
politici, ci si o divergenta de viziune asupra lumii: o Europa a valorilor sau o Europa a fricii?

Din punct de vedere juridic, protectia refugiatilor este reglementatd de instrumente clare —
Conventia de la Geneva, Directivele europene, legislatia nationald. Dar legea, oricat de bine
formulata, este doar hartie moarta daca nu este 1nsotitd de vointa politicd si de constiintd civica.
Refugiatul nu are nevoie doar de un statut juridic. Are nevoie de sigurantd, demnitate, sprijin. De
o0 sansa la normalitate.

In acelasi timp, este important s privim refugiatii nu doar ca pe niste ,,beneficiari de
ajutor”, ci ca pe resurse umane valoroase. Oameni care pot contribui la economia, cultura si
dinamica sociald a tarilor-gazda. Refugiatii nu vin cu méana goald — vin cu abilitéti, cu visuri, cu
povesti. Integrarea lor nu este o favoare, ci o investitie inteligentd, un gest de umanitate care poate
aduce beneficii reciproce.
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Este momentul s intelegem cd problema refugiatilor nu este a lor, ci a noastra, a tuturor.
Nu putem construi un viitor durabil fara a include si pe cei mai vulnerabili. Nu putem vorbi de
pace, dacd ignoram victimele razboiului. Nu putem pretinde ca aparam democratia si drepturile
omului, dacd Inchidem ochii la suferinta celor alungati de dictatura.

Ce este de facut?

Avem nevoie de politici nationale si europene coerente, bazate pe echitate,

solidaritate si eficientd. Trebuie sustinuta si extinsd colaborarea dintre guverne, ONG-uri
si societatea civila. Este esentiald educarea opiniei publice, pentru a combate xenofobia si
pentru a inlocui frica cu empatia. lar la nivel global, este urgentd abordarea cauzelor
migratiei — 1n special a conflictelor si a crizei climatice, care vor genera valuri tot mai
mari de refugiati in deceniile urmatoare.

Refugiatii sunt testul suprem al umanitétii noastre. Un test pe care nu il trecem cu
discursuri sau statistici, ci cu gesturi concrete, legi juste si inimi deschise. Adevarata intrebare nu
este ,,Ce vor refugiatii de la noi?”, ci ,,Cine vrem sa fim noi in fata durerii lor?” Pentru c4, la final,
istoria ne va judeca, nu dupa cat de bine ne-am protejat granitele, ci dupa cat de bine ne-am
pastrat omenia.

Implicatii si directii de actiune in contextul protectiei refugiatilor

]

Fenomenul refugiatilor reprezinta una dintre cele mai complexe provocari ale epocii
contemporane, situat la intersectia dintre drepturile omului, securitate internationald, politica
interna si solidaritate globala.

Lucrarea de fatda a avut ca obiectiv analizarea acestui fenomen dintr-o perspectiva
juridica si sociald, subliniind nevoia unei abordari integrate, bazate pe respectarea principiilor
fundamentale ale dreptului international si pe promovarea coeziunii sociale in statele-gazda.

Refugiatul nu este doar o categorie juridicd abstractd, ci o fiintd umand aflata intr-o
stare de vulnerabilitate extremd. Protectia sa este reglementatd de un cadru legal solid —
Conventia de la Geneva din 1951, Protocolul din 1967, directivele Uniunii Europene si
legislatia nationala a statelor semnatare. Totusi, aplicarea efectiva a acestor norme depinde de
vointa politicd, capacitatea administrativa si deschiderea societatilor in care refugiatii ajung.

Criza refugiatilor sirieni din 2015 a evidentiat multiple disfunctionalitéti ale mecanismului
european de azil, dar si absenta unei viziuni comune in privinta solidaritétii intre statele membre.
Pe de altda parte, raspunsul unor state, precum Germania, si implicarea organizatiilor
neguvernamentale au demonstrat ca integrarea este posibild atunci cand exista coordonare,
empatie si politici coerente.

Din analiza realizata reiese cu claritate ca problema refugiatilor nu poate fi tratata
exclusiv prin instrumente juridice sau prin masuri reactive. Este nevoie de o abordare
preventiva, bazatd pe identificarea si combaterea cauzelor care genereaza migratia fortata:
conflictele armate, persecutiile, criza climatica si siricia extrema. In acelasi timp, este
esentiala construirea unui cadru institutional functional care sa asigure nu doar primirea
refugiatilor, ci si integrarea lor reald in viata economica, educationala si culturald a
statului-gazda.

In concluzie, refugiul nu trebuie privit ca o criz, ci ca un apel la responsabilitate colectiva.
Modul in care raspundem la aceasta provocare reflectd nu doar calitatea institutiilor noastre, ci si
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valorile pe care le aparim. Intr-o lume globalizata si interconectatd, solidaritatea si respectul

pentru demnitatea umana trebuie sa rdmana fundamentele pe care construim un viitor mai sigur,
mai echitabil si mai uman pentru toti.
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Abstract

We saw in the introduction that the article had as its object the offences that can be committed in the
context of a road accident. To delimit these offences, we used two classification criteria: the form of guilt and the
immediate consequence. Two hypotheses resulted, which are separated from each other by the immediate
consequence, and three sub-hypotheses, which are separated from each other by the form of guilt. The first
hypothesis is the one in which the immediate consequence consists in the injury to the physical integrity or health of
the passive subject. In this hypothesis, depending on the form of guilt, the crime in the context of the road accident
can be: negligent bodily harm, hitting or other violence or bodily harm; murder (simple or qualified) in the form of
attempt. The second hypothesis is the one in which the immediate consequence consists in the death of the passive
subject. In this hypothesis, depending on the form of guilt, the crime in the context of the road accident can be:
manslaughter, blows or injuries causing death; murder (simple or qualified) in consummated form.

Among the offences in the context of a road accident, those that can be committed by fault
represent the rule, and those that can be committed with intent and with exceeded intent represent the
exceptions. Because they represent the rule, the offences that can be committed by fault (manslaughter and
negligent bodily harm) have been presented in terms of their simple and aggravated content (in the case of
negligent bodily harm, there is also an attenuated content). The aggravating circumstantial elements that
enter into the aggravated content of the manslaughter and the negligent bodily harm are built on the
existence of professional fault and the plurality of passive subjects. Because they represent the exceptions,
the offences that can be committed with intent and with exceeded intent have only been mentioned as such.

Keywords: Road accident, offences, intent, fault, exceeded intent
Introducere

Prezentul articol are ca obiect infractiunile care pot fi savarsite in contextul unui accident
rutier. Pe fond, el reprezinta unul capitolul al doilea, dintre cele trei din care este formata lucrarea
mea de disertatie, pe care o voi sustine la finalul programului de master ,,Proceduri judiciare si
profesii liberale”, din cadrul Facultétii de Drept a Universitdtii ,,Dimitrie Cantemir”, Targu Mures,
In sesiunea iulie 2025. M-am oprit asupra acestei teme, in considerarea unui inferes teoretic pe
care il manifest de mai mult timp pentru vinovatia penald, precum si in considerarea unei
Justificari practice bine definite, constand in ponderea destul de mare pe care o au in practica
judiciard infractiunile care pot fi savarsite in contextul unui accident rutier.

Criteriul principal de clasificare a acestor infractiuni este forma de vinovidtie cu care ele
se sdvarsesc. Prin utilizarea acestui criteriu, vom retine ca infractiunile din contextul unui accident
rutier pot fi savarsite din culpa (1), pe de o parte, sau cu intentie ori cu intentie depasita (2), pe de
altd parte. In aceastd materie, culpa este regula, iar intentia si intentia depdsitd sunt exceptiile.
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Infractiuni savarsite din culpa

Infractiunile din contextul unui accident rutier, care pot fi savarsite din culpd, sunt
uciderea din culpa (1.1) si vatamarea corporala din culpa (1.2).

Uciderea din culpd

Fapta de ucidere din culpa este incriminatd in art. 192 C. pen. Potrivit acestei dispozitii
legale, constituie infractiune ,,uciderea din culpa a unei persoane (alin. 1)”. Infractiunea de ucidere
din culpa este mai grava, dacd este sdvarsita ,,ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale ori a
masurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei
anumite activitati; cand incalcarea dispozitiilor legale ori a masurilor de prevedere constituie prin
ea Insasi o infractiune se aplica regulile privind concursul de infractiuni (alin. 2)”. De asemenea,
infractiunea de ucidere din culpa este mai grava, daca prin aceasta ,,s-a cauzat moartea a doud sau
mai multe persoane (alin. 3)”. Din norma de incriminare citatd rezultd ca infractiunea de ucidere
din culpa are atat un continut simplu (1.1.1), cat si un continut agravat (1.1.2).

Continut simplu

Continutul simplu al infractiunii de ucidere din culpd implicd observarea tuturor
componentelor ei. Componentele oricarei infractiuni, deci si ale infractiunii de ucidere din culpa,
sunt: obiectul; subiectii; latura obiectiva, latura subiectiva.

Obiectul juridic al infractiunii de ucidere din culpa consta in relatiile sociale ale caror
existentd si normalad desfdsurare presupun respectul datorat vietii persoanei, precum si
protejarea vietii persoanei. Obiectul material al infractiunii de ucidere din culpa este corpul
unei persoane in via,tdl .

Subiectul activ al infractiunii de ucidere din culpd nu este unul circumstantiat. De altfel,
nici subiectul pasiv al acesteia nu este circumstantiat. Inseamna ca poate fi subiect activ ori
subiect pasiv al infractiunii de ucidere din culpa orice persoana, fara ca aceasta s aiba o calitate
speciald. De asemenea, poate fi subiect activ al infractiunii de ucidere din culpd nu doar o
persoand fizicd, ci si o persoand juridicd. In fine, pluralitatea de subiecti pasivi face ca
infractiunea de ucidere din culpa sa se retind in variantd agravatd’.

Din punctul de vedere al pluralitatii de faptuitori, instigarea si complicitatea sunt posibile
numai sub forma participatiei improprii. Persoana care, cu intentie, determind sau ajuta la
savarsirea, de catre o altd persoand, a unei fapte de ucidere din culpa raspunde penal pentru
instigare sau complicitate la omor’. Cat priveste, coautoratul, s-ar putea exprima doud opinii
diferite. Intr-o prima opinie, s-ar putea considera ci la infractiunea de ucidere din culpa este
posibil coautoratul. In conformitate cu aceastd opinie, coautoratul la infractiunea de ucidere din
culpa ar fi o forma de participatie proprie, intrucét existd omogenitate la nivelul formei de
vinovitie a participantilor. Intr-o a doua opinie, s-ar putea considera ci la infractiunea de ucidere
din culpa nu este posibil coautoratul. Apreciez ca aceastd a doua opinie ar trebui imbratisata.
Coautoratul nu este posibil la infractiunea de ucidere din culpa, deoarece nu este indeplinita acea
conditie a participatiei penale care pretinde existenta unei legaturi subiective intre participanti.
Pentru ca participatia penald sa existe, nu ajunge ca mai multe persoane sd contribuie la sdvarsirea
unei fapte prevazute de legea penald, ci trebuie ca intre aceste persoane sa existe si o legatura

"'V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald I. Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, ed.
a 8-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2023, pp. 48-49.

% Idem, pp. 49-50.

3 Idem, p. 49.
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subiectiva. Or, in cazul infractiunilor care se savarsesc din culpa, o asemenea legaturd subiectiva
nu poate exista.

Elementul material al infractiunii de ucidere din culpd constd in uciderea subiectului
pasiv. Aceasta se poate realiza atat printr-o actiune, cat si printr-o inactiune. Urmarea imediatd a
infractiunii de ucidere din culpa consti in decesul subiectului pasiv. Intre elementul material si
urmarea imediata trebuie si existe o legdturd de cauzalitate. In practica, pot apirea dificultati la
stabilirea legdturii de cauzalitate, fie atunci cand existd mai multe conduite, apartinand mai multor
subiecti activi (mai multor autori), fie atunci cand alaturi de conduita subiectului activ exista si o
conduitd a subiectului pasiv’.

Forma de vinovatie cu care infractiunea de ucidere din culpd se savarseste este, evident,
culpa. Culpa la infractiunea de ucidere din culpa poate fi atat cu prevedere, cat si fara prevedere.
Infractiunea de ucidere din culpa se deosebeste, din punctul de vedere al formei de vinovatie, de
infractiunile de omor si loviri sau vatdmari cauzatoare de moarte. Dacd prima se sdvarseste din
culpi, a doua si a treia se sdvarsesc cu intentie, respectiv cu intentie depasitd’. Evident, cele trei
infractiuni au ca element comun urmarea imediata, decesul subiectului pasiv.

In doctrina se discutd despre asa numita culpd comund. Acestei terminologii i se poate
aduce o obiectie’. In realitate, culpa este o forma de vinovitie a subiectului activ, nu a subiectului
pasiv. Ceea ce este comun e un aspect obiectiv (conduita), nu un aspect subiectiv (culpa).
Legatura de cauzalitate este una complexa, in sensul ca la cauzarea urmarii imediate contribuie
atdt conduita subiectului activ, cdt si conduita subiectului pasiv. In acest registru, conduita
comunda a subiectului pasiv nu exclude retinerea fatd de subiectul activ a infractiunii de ucidere
din culpa. Conduita singulara a subiectului pasiv exclude 1nsa retinerea fatd de subiectul activ a
infractiunii de ucidere din culpa. Conduita subiectului pasiv nu influenteaza raspunderea penald a
subiectului activ, decat daca in tot cauzeaza rezultatul. Ea poate influenta nsa raspunderea civila.

Continut agravat

Continutul agravat al infractiunii de ucidere din culpd este format din doua variante
agravate, ce integreaza, fiecare, cdte un element circumstantial agravant. Primul element
circumstantial agravant este construit in jurul a ceea ce In doctrind se numeste culpa profesionald,
iar al doilea element circumstantial agravant se Intemeiaza pe o pluralitate de subiecti pasivi.

Culpa profesionala reclama indeplinirea a patru conditii: subiectul activ sa se afle
in exercitarea unei profesii, a unei meserii sau a unei alte activitdti; pentru acea profesie,
meserie sau alta activitate sa fie instituite dispozitii legale sau masuri de prevedere;
subiectul activ sa incalce o dispozitie legala sau o masura de prevedere instituita pentru
exercitarea profesiei, meseriei sau activitdatii respective; uciderea sa fie cauzata prin
incalcarea de catre subiectul activ a dispozitiei legale sau a masurii de prevedere
instituite pentru exercitarea profesiei, meseriei sau activitatii respective7.

Prima conditie este ca subiectul activ sa se afle in exercitarea unei profesii, a unei meserii
sau a unei alte activitati. Cu privire la aceastd conditie, In doctrina mai veche s-a pus Intrebarea
daca infractiunea de ucidere din culpa, construitd in jurul culpei profesionale, este sau nu o
infractiune cu subiect activ calificat. S-a pus intrebarea dacd, pentru ca elementul circumstantial
agravant construit in jurul culpei profesionale sa existe, trebuie sau nu ca subiectul activ sa fie
profesionist, meseriag sau detinator al unei atestari legale de practicare a unei alte activitati. Intr-o

* Idem, pp. 50-51.

> Idem, pp. 52-53.

6'S. Bogdan, D. A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra infaptuirii
Justitiei, ed. a 3-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 109. Autorii citati o denumesc culpa concurentd, dar
obiectia este valabild si pentru aceasta denumire.

V. Cioclei, op. cit., p. 54.
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opinie s-a rispuns pozitiv®, iar intr-o altd opinie s-a raspuns negativ’. In a doua opinie, s-a
considerat cd nu trebuie ca subiectul activ sd fie profesionist, meserias sau detinitor al unei
atestdri legale de practicare a unei alte activitdti, ci ajunge ca acesta sa se afle in exercitarea unei
profesii, meserii sau alte activititi. Dacd subiectul activ nu detine o atestare legald pentru a
practica acea profesie, meserie sau altd activitate (si aceastd faptd constituie prin ea insdsi
infractiune), dar se afla in exercitarea ei, iar in acest context savarseste o infractiune de ucidere din
culpa, se aplica regulile de la concursul de infractiuni (de exemplu, o ucidere din culpa poate intra
in concurs cu o conducere a unui vehicul fard permis). Apreciez si eu ca aceastd a doua opinie este
corectd. De altfel, prima opinie a ramas izolatd in doctrina si nu a fost preluatd de autorii care
ulterior s-au aplecat asupra acestei problematici'’.

A doua conditie este ca pentru acea profesie, meserie sau alta activitate sa fie
instituite dispozitii legale sau masuri de prevedere. Probabil, aceastd conditie a culpei
profesionale atrage dupi sine cele mai mari eforturi de cercetare. In domeniul pe care eu am
ales sa il cercetez, acela al accidentelor rutiere, ea impune, mai intdi, evidentierea - daca este
posibil, exhaustiva - a dispozitiilor legale prevazute in materia circulatiei rutiere, susceptibile
de a fi incalcate in contextul savarsirii unor infractiuni de ucidere din culpa. Este vorba
despre Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002, pentru circulatia pe drumurile
publice, republicatd'’, precum si despre Regulamentul de aplicare a acesteia'’. Apoi, tot in
cadrul acestei conditii, se impune evidentierea relatiei intre infractiunea de ucidere din culpa
si infractiunile contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice. Fara indoiala, potrivit legii,
relatia este una de concurentd. De exemplu, infractiunea de ucidere din culpd poate intra in
concurs cu infractiunea de conducere a unui vehicul fara permis ori cu infractiunea de
conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante'’. De aprofundat este
insi si natura juridica a concursului intre aceste infractiuni. In opinia mea, concursul este real,
nu formal, deoarece identitatea in element material intre infractiunile in discutie este doar
partiald, insuficienta pentru a fundamenta un concurs formal. Concursul formal de infractiuni
se fundamenteaza pe o identitate totala in element material.

A treia conditie este ca subiectul activ sa incalce o dispozitie legala sau o masura de
prevedere instituita pentru exercitarea profesiei, meseriei sau activitatii respective. Aici, sunt
doua probleme actuale, care - data fiind actualitatea lor - merita amintite.

Prima problemd consta in sediul reglementdrii mdsurii de prevedere incdlcate. Intrebarea
este daca trebuie ca masura de prevedere incalcata sa fie prevazuta in legislatia primara, daca
reglementarea actuala a culpei profesionale in materia infractiunii de ucidere din culpa respecta
principiul legalitatii incriminarii.

La infractiunea de neglijenta in serviciu, asa cum este foarte bine cunoscut, Curtea
Constitutionald a impus standardul potrivit caruia norma incalcata trebuie sa fie prevazuta
in legislatia primard, adica intr-o lege, o ordonantd sau o ordonantid de urgenti'’. La
infractiunea de ucidere din culpa in varianta agravata, Curtea Constitutionald nu a impus
acest standard si a statuat cd norma incalcatd poate sa fie prevazuta si in alte acte, care se

¥ S. Kahane, Uciderea din culpd, in V. Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, Vol. 111,
ed. a 2-a, Ed. Academiei Romane si C.H. Beck, Bucuresti, 2003, p. 197.

® 0. A. Stoica, Drept penal. Partea speciald, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 81.

V. Cioclei, op. cit., p. 54.

"' Monitorul Oficial al Romaniei nr. 670/3.08.2006.

"> Monitorul Oficial al Romaniei nr. 876/26.10.2006.

V. Cioclei; op. cit., p. 55.

" Curtea Constitutionald a Romaniei, decizia nr. 518/2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
765/26.09.2017.
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situeaza in afara sferei de incidentd a legislatiei primare'’. Aceastd solutie
jurisprudentiald, care nu impune in materia infractiunii de ucidere din culpd conditia ca
norma incalcata sa fie prevazuta in legislatia primard, a fost receptatd in mod favorabil in
doctrina'®,

Apreciez si eu cd ea este una corectd. Curtea Constitutionald a statuat cd expresia mdsuri
de prevedere, din continutul infractiunii de ucidere din culpa, este previzibila inclusiv atunci cand
masurile de prevedere incalcate sunt prevazute in legislatia secundara. Evident, aceasta solutie
diferd de solutia promovata de Curtea Constitutionald Tn materia infractiunii de neglijentd in
serviciu. In materia infractiunii de neglijenta in serviciu, atributia incilcata trebuie sa fie prevazuti
in legislatia primara. Dimpotriva, in materia infractiunii de ucidere din culpa, masura de prevedere
incilcata poate si fie prevazuti si in legislatia secundara. In opinia mea, in pofida faptului ci sunt
diferite, chiar antitetice, atat solutia din materia infractiunii de neglijenta in serviciu, cat si solutia
din materia infractiunii de ucidere din culpa sunt corecte. In definitiv, situatia infractiunii de
neglijenta in serviciu este diferitd de situatia infractiunii de ucidere din culpd. Or, nu este deloc
inadecvat ca unor situatii diferite sa li se aplice solutii diferite, chiar antitetice.

Diferenta dintre solutiile pe care Curtea Constitutionala le promoveaza este
explicabila, intr-adevar, prin situatia diferitd in care se afla infractiunile in discutie.
Infractiunea de neglijentd in serviciu a avut, inainte de interventia Curtii Constitutionale, o
sferd de incidentd foarte larga. Din cauza acestei sfere de incidente foarte largi, norma de
incriminare nsdsi a riscat sd devind imprevizibild in aplicarea sa. Curtea Constitutionald a
intervenit si a limitat sfera de incidenta a infractiunii de neglijenta in serviciu la acele ipoteze
in care atributia incilcati este previzuti intr-o normi ce apartine legislatiei primare. In acest
fel, norma de incriminare a devenit previzibila in aplicarea sa. Infractiunea de ucidere din
culpa nu a avut, inainte de interventia Curtii Constitutionale, o sferd de incidenta atat de larga.
Sfera de incidenta a infractiunii de ucidere din culpa era deja limitata prin urmarea imediata si
prin domeniul profesional in care se realizeaza elementul material. De aceea, o interventie a
Curtii Constitutionale, de genul celei din materia infractiunii de neglijenta in serviciu, nu era
necesard si in materia infractiunii de ucidere din culpi. In materia infractiunii de ucidere din
culpa, faptuitorul desfdsoara o activitate reglementata prin norme, care pot fi atat primare, cat
si secundare. El trebuie sa cunoasca toate aceste norme, indiferent de caracterul lor primar sau
secundar. Necunoasterea acestor norme, fie ele primare sau secundare, nu exclude,
ci - dimpotriva - implica existenta culpei profesionale. Iata de ce, in materia infractiunii de
ucidere din culpd, masurile de prevedere incalcate pot fi prevazute inclusiv in legislatia
secundard, fard ca aceasta sd ridice vreo problema de previzibilitate a normelor de
incriminare.

A doua problema consta in neindeplinirea conditiei incalcarii unei dispozitii legale
sau a unei masuri de prevedere. Este posibil ca subiectul activ sd cauzeze decesul unei
persoane, fara sa incalce Insa vreo dispozitie legald sau vreo masura de prevedere instituitd
pentru profesia, meseria sau activitatea in exercitarea cireia se afla. Intrebarea este dacd in
aceasta situatie este exclusa de plano o infractiune de ucidere din culpa sau poate fi retinutd o
infractiune de ucidere din culpa in varianti simpla. In aceastd din urmi ipoteza, atitudinea

5 Curtea Constitutionald a Romaniei, decizia nr. 404/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
1046/17.11.2023.

' V. Dinu, Previzibilitatea notiunii de mdsuri de prevedere in cazul infractiunilor de ucidere din culpd si
vatamare corporala din culpd, in ,,Analele Universitatii din Bucuresti. Seria Drept. Forum Juridic” nr. 1/2024, p.
305, disponibila pe pagina de internet https://drept.unibuc.ro/Nr.-1-2024-s1361-ro.htm, consultata de mine cel
mai recent la 27 aprilie 2025.
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psihica a subiectului activ urmeaza sa fie analizata (doar) pe baza elementelor culpei generale
(obligatia de prevedere si posibilitatea de prevedere)'”.

Inclin s dau credit acestui raspuns. Culpa profesionali este o varietate a culpei. Inainte
de a se stabili elementele ei proprii, trebuie sd i se stabileasca elementele comune, anume
obligatia de prevedere si posibilitatea de prevedere. Aceste doua elemente trebuie sa existe si in
cazul culpei profesionale. Intr-adevir, culpa profesionald nu existid independent de culpa
generala, ci i se adauga acesteia. Elementele culpei profesionale nu exista de sine statator, ci
alaturi de elementele culpei generale. Elementele culpei profesionale si elementele culpei
generale, luate impreund, alcdtuiesc un tot unitar in latura subiectiva a infractiunii de ucidere din
culpa. Culpa profesionald derogd de la culpa generald, dar se si completeazd cu aceasta.
Completarea elementelor culpei profesionale cu elementele culpei generale se traduce in ideea
cd, daca lipseste un element al culpei profesionale, asa cum este si incédlcarea unei dispozitii
legale sau a unei masuri de prevedere, atunci atitudinea psihica a subiectului activ urmeaza sa
fie analizatd pe baza elementelor culpei generale. Mai departe, daca elementele culpei generale
subzista, atunci, pe baza lor, se poate retine o infractiune de ucidere din culpd in varianta
simpla.

A patra conditie este ca uciderea sa fie cauzata prin incalcarea de catre subiectul activ a
disporzitiei legale sau a masurii de prevedere instituite pentru exercitarea profesiei, meseriei sau
activitatii respective. Trebuie ca intre incdlcarea de catre subiectul activ a dispozitiei legale sau a
masurii de prevedere si decesul subiectului pasiv sa existe o legatura de cauzalitate.

Ne putem intreba si aici ce se intdmpla atunci cand nu este indeplinita conditia ca intre
incalcarea de catre subiectul activ a unei dispozitii legale sau a unei masuri de prevedere si
decesul subiectului pasiv sa existe o legatura de cauzalitate. Este posibil ca subiectul activ sa
cauzeze decesul unei persoane, sa incalce o dispozitie legald sau o masurd de prevedere instituita
pentru profesia, meseria sau activitatea In exercitarea careia se afla, dar intre aceastd incalcare si
decesul subiectului pasiv s nu existe o legitura de cauzalitate. Intrebarea este daci in aceast
situatie este exclusa de plano o infractiune de ucidere din culpa sau poate fi retinutd o infractiune
de ucidere din culpa 1n variantd simpla. Pentru argumentele de la conditia anterioard, Inclin sa
cred ca si in aceastd situatie se poate retine o infractiune de ucidere din culpa in varianta simpla.

In materia infractiunii de ucidere din culpa, pluralitatea de subiecti pasivi genereazi o
unitate legald sub forma infractiunii complexe'®. In lipsa acestui element circumstantial agravant,
ar fi existat un concurs intre mai multe infractiuni de ucidere din culpa, atitea cati subiecti pasivi
ar fi decedat. Asa cum este bine cunoscut, in materia infractiunilor contra persoanei, de obicei,
pluralitatea de subiecti pasivi genereaza un concurs de infractiuni.

Elementul circumstantial agravant intemeiat pe o pluralitate de subiecti pasivi este
aplicabil, in primul rdnd, in raport cu infractiunea de ucidere din culpa in varianti simpla. /n
al doilea rand, el este aplicabil si in raport cu infractiunea de ucidere din culpd in varianta
agravata construita in jurul culpei profesionale'.

Vatdmarea corporald din culpd

Fapta de vatdmare corporald din culpd este incriminata in art. 196 C. pen. Potrivit acestei
dispozitii legale, constituie infractiune ,,fapta prevazuta in art. 194 alin. 1 C. pen. (adica vatamarea
corporala in variantd simpld) savarsita din culpa (alin. 2)”. Infractiunea de vatamare corporald din
culpa este mai grava, dacad este savarsitd ,.ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale sau a
masurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei

'71n acelasi sens, a se vedea G. Antoniu, Vinovdtia penald, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 172.
'8 S. Bogdan, D.-A. Serban, op. cit., p. 137.
V. Cioclei, op. cit., p. 57; S. Bogdan, D.-A. Serban, op. cit., p. 137.
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anumite activitati (alin. 3)”. De asemenea, infractiunea de ucidere din culpa este mai grava, daca
prin aceasta ,s-au cauzat urmadrile specifice fatd de doud sau mai multe persoane (alin. 4)”.
Infractiunea de vatamare corporald din culpd este mai putin grava, daca este sdvarsita ,,in forma
prevazutd in art. 193 alin. 2 C. pen. (adica in forma lovirii in variantd agravatd), de catre o
persoana aflata sub influenta bauturilor alcoolice ori a substantelor psihoactive sau in desfasurarea
unei activitati ce constituie prin ea Insasi infractiune (alin. 1)”. Din norma de incriminare citata
rezultd ca infractiunea de vatamare corporala din culpa are un confinut simplu (1.2.1), un continut
agravat (1.2.2) siun continut atenuat (1.2.3).

Continut simplu

La fel ca in cazul infractiunii de ucidere din culpd, continutul simplu al infractiunii de
vatamare corporald din culpd implicd observarea tuturor componentelor ei: obiectul, subiectii;
latura obiectiva; latura subiectiva. Aceste componente vor fi infatisate dupa acelasi model pe care
l-am urmat si in cazul infractiunii de ucidere din culpa.

Obiectul juridic al infractiunii de vatamare corporald din culpd constd in relatiile sociale
ale caror existenta si normala desfasurare presupun respectul datorat integritatii corporale si
sandtatii persoanei, precum si protejarea integritatii corporale si sanatdatii persoanei. Obiectul
material al infractiunii de vatdmare corporala din culpa este corpul unei persoane in viata.

Nici subiectul activ, nici subiectul pasiv ai infractiunii de vatdmare corporald din
culpa nu sunt circumstantiati. Poate fi subiect activ si o persoanda juridica, iar pluralitatea de
subiecti pasivi determind retinerea unei variante agravate. Cat priveste participatia penala,
instigarea s1 complicitatea sunt posibile numai sub forma participatiei improprii, iar, in
opinia mea, coautoratul nu este posibil.

Elementul material al infractiunii de vatamare corporald din culpa constd in lezarea
integritatii corporale sau a sanatatii subiectului pasiv, lezare ce se poate realiza atat printr-o
actiune, cét si printr-o inactiune. Urmarea imediatd constd in vatamarea integritatii corporale sau
a sanatatii subiectului pasiv. Urmarea imediatd a infractiunii de vatamare corporala din culpa
coincide cu urmarea imediati a infractiunii de vatimare corporala intentionata. In concret, aceasta
constd in: leziuni traumatice sau afectarea sanatatii, care au necesitat pentru vindecare mai mult
de 90 de zile de ingrijiri medicale; o infirmitate; un prejudiciu estetic grav si permanent, avortul;
punerea in primejdie a viefii. Intre elementul material si urmarea imediata trebuie si existe o
legatura de cauzalitate.

Forma de vinovatie a infractiunii de vatdmare corporald din culpa este, desigur, culpa,
care poate fi cu prevedere sau fara prevedere. Infractiunea de vatamare corporald din culpa se
deosebeste, din punctul de vedere al formei de vinovatie, de infractiunea de vatamare corporala.
Aceasta din urma se savarseste cu intentie sau cu intentie depasita.

Continut agravat

Continutul agravat al infractiunii de vatdmare corporald din culpd este identic cu cel al
infractiunii de ucidere din culpa. Asadar, el este format din cele doua variante agravate, ce
integreaza cele doua elemente circumstantiale agravante, unul construit in jurul culpei
profesionale si altul intemeiat pe pluralitatea de subiecti pasivi.

Tot ceea ce am spus relativ la continutul agravat al infractiunii de ucidere din culpa
este valabil si in cazul continutului agravat al infractiunii de vatdmare corporala din culpa.
Suplimentar, trebuie sa facem trei precizari, care tin de elementul circumstantial agravant
intemeiat pe pluralitatea de subiecti pasivi. In primul rind, acest element circumstantial
agravant nu a existat in Codul penal anterior. El a fost consacrat legislativ, in materia
infractiunii de vatamare corporald din culpd, odatd cu intrarea in vigoare a Codului penal
actual. In al doilea rind, elementul circumstantial agravant intemeiat pe o pluralitate de
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subiecti pasivi este aplicabil si in raport cu infractiunea de vatdmare corporald din culpa in
variantd atenuatd (continutul atenuat al infractiunii de véatdmare corporald din culpa va fi
expus mai jos). In al treilea rind, tinind seama ci in materia infractiunii de vatimare
corporald din culpd actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei
vatamate, este suficient ca aceasta sa fie formulata de unul dintre subiectii pasivi, pentru ca
infractiunea de vatamare corporald din culpd sd atragd raspunderea penald pentru varianta
agravatd Intemeiatd pe pluralitatea de subiecti pasivi. Aceastd solutie se Intemeiazd pe
principiul indivizibilitdtii active, ce guverneaza materia plangerii prealabile.

Continut atenuat

Continutul atenuat al infractiunii de vatamare corporald din culpa este format dintr-o
varianta atenuatd, ce integreaza un element circumstantial atenuant. Acesta este construit pe o
urmare imediata adiacenta si pe trei conditii atasate elementului material, prevazute de lege n
mod alternativ. Caracterul alternativ al acestor conditii semnifica faptul ca indeplinirea uneia
dintre ele este suficienta, pentru ca infractiunea de vatamare corporald din culpd sa se retina in
varianta atenuata. Nu este necesar ca in acest scop sa fie indeplinite toate cele trei conditii.

Urmarea imediata a infractiunii de vatdmare corporald din culpa in variantd atenuata
coincide cu urmarea imediata a infractiunii de lovire in varianta agravata. In concret, aceasta
constd in leziuni traumatice sau afectarea sandatatii, care au necesitat pentru vindecare cel
mult 90 de zile de ingrijiri medicale.

Cele trei conditii - alternative - atasate elementului material al infractiunii de vatdmare
corporald din culpd in variantad atenuata sunt: subiectul activ sa se afle sub influenta bauturilor
alcoolice; subiectul activ sa se afle sub influenta substantelor psihoactive; subiectul activ sa se
afle in desfisurarea unei activitdti ce constituie prin ea insdsi infractiune. In sfera de incidentd a
primei conditii intrd nu doar vatdmari ale integritatii corporale sau sanatatii cauzate in contextul
unui accident rutier, ci si vatdmari ale integritatii corporale sau sdndtatii cauzate in orice alt
context. De exemplu, existd infractiune de vatamare corporald din culpa, prin indeplinirea acestei
prime conditii, daca o persoand care se afla sub influenta bauturilor alcoolice varsa, din greseala,
un vas cu apd fierbinte pe corpul unei alte persoane (cu rezerva - subinteleasd - ca subiectului
pasiv sa 1 se cauzeze leziuni traumatice sau o afectare a sanatatii care sa necesite pentru vindecare
cel mult 90 de zile de ingrijiri medicale) *°. Tot din perspectiva primei conditii, existenta
infractiunii de vitamare corporald din culpa nu este conditionatd de o anumita limitd a Tmbibatiei
alcoolice®’. Din perspectiva celei de-a doua conditii, substantele psihoactive sunt cele prevazute
in: Legea nr. 194/2011, privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare; Legea nr. 143/2000, privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri; Legea nr. 339/2005, privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope®. Din
perspectiva celei de-a treia conditii, infractiunea de vatamare corporala din culpa intrd In concurs
cu infractiunea savarsita prin activitatea in desfasurarea careia subiectul activ se afld. De exemplu,
infractiunea de vatdmare corporala din culpa poate intra in concurs cu infractiunea de conducere a
unui vehicul fara permis ori cu infractiunea de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului
sau a altor substante.

22V, Cioclei, op. cit., p. 89.

! Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penali,
decizia nr. 8/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 539/28.06.2018.

** Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penali,
decizia nr. 48/2021, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 698/14.07.2021.
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Infractiuni savéarsite cu intentie si cu intentie depasita

Am vazut mai sus ca, dintre infractiunile din contextul unui accident rutier, cele care
pot fi savarsite din culpa reprezintd regula, iar cele care pot fi savarsite cu intentie si cu
intentie depasita reprezintd exceptiile. Pentru ca s-au incadrat 1n sfera de incidenta a regulii,
infractiunile care pot fi savarsite din cu/pa au beneficiat de un spatiu - sd@ spunem - mai amplu.
Nu voi pastra aceeasi metoda in cazul infractiunilor care pot fi sdvarsite cu intentie si cu
intentie depasita. Pentru cd acestea se Incadreaza in sfera de incidentd a exceptiilor, ma voi
limita la a le mentiona ca atare (ca infractiuni din contextul unui accident rutier) si la a indica
criteriile pe baza cdrora ele se delimiteaza de infractiunile care se incadreaza in sfera de
incidenta a regulii. Practic, voi indica si un criteriu secundar de clasificare a infractiunilor
care pot fi sdvarsite in contextul unui accident rutier, anume urmarea imediata pe care ele o
cauzeaza. Criteriul principal de clasificare a acestor infractiuni este, asa cum am vazut mai
sus, forma de vinovdtie cu care ele se savarsesc. Din imbinarea celor doud criterii va
rezulta - sper - o delimitare cat mai clara a infractiunilor din contextul unui accident rutier.

Asadar, infractiunile din contextul unui accident rutier, care pot fi savarsite cu intentie si
cu intentie depasita, sunt: lovirea sau alte violente, vatamarea corporala; omorul (simplu sau
calificat) in forma tentativei, lovirile sau vatamarile cauzatoare de moarte;, omorul (simplu sau
calificat) in formd consumatd. In demersul nostru de a delimita infractiunile din contextul unui
accident rutier, am identificat doua ipoteze. Cele doud ipoteze se despart intre ele prin urmarea
imediatd a acestor infractiuni. In interiorul fiecireia dintre cele doud ipoteze, am identificat trei
sub-ipoteze, care se despart intre ele prin forma de vinovatie a infractiunilor respective.

Prima ipoteza este cea in care urmarea imediata consta in vatamarea integritatii corporale
sau a sandtdtii subiectului pasiv. In aceasta ipoteza, infractiunea din contextul accidentului rutier
poate fi: vatamare corporala din culpa, daca subiectul activ a actionat din culpa in raport cu
vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii subiectului pasiv; lovire sau alte violente ori
vatamare corporald, dupa caz, daca subiectul activ a actionat cu intentie in raport cu vatamarea
integritdtii corporale sau a sanatatii subiectului pasiv; omor (simplu sau calificat) in forma
tentativei, dacd, in pofida urmarii constdnd in vatamarea integritdtii corporale sau a sanatatii
subiectului pasiv, subiectul activ a actionat cu intentie in raport cu decesul acestuia.

A doua ipotezd este cea in care urmarea imediati consti in decesul subiectului pasiv. In
aceasta ipoteza, infractiunea din contextul accidentului rutier poate fi: ucidere din culpad, daca
subiectul activ a actionat din culpd in raport cu decesul subiectului pasiv; loviri sau vatamari
cauzatoare de moarte, daca subiectul activ a actionat cu intentie in raport cu vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii subiectului pasiv si din culpa in raport cu decesul acestuia; omor (simplu
sau calificat) in forma consumata, daca subiectul activ a actionat cu intentie in raport cu decesul
subiectului pasiv.

Concluzii

Am vazut in introducere ca articolul a avut ca obiect infractiunile care pot fi savarsite in
contextul unui accident rutier. Pentru delimitarea acestor infractiuni, am folosit doud criterii de
clasificare: forma de vinovatie si urmarea imediatd. Au rezultat doud ipoteze, care se despart intre
ele prin urmarea imediatd, si trei sub-ipoteze, care se despart intre ele prin forma de vinovitie.
Prima ipoteza este cea in care urmarea imediatd constd In vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii subiectului pasiv. In aceasti ipoteza, in functie de forma de vinovitie, infractiunea din
contextul accidentului rutier poate fi: vatdmare corporald din culpd; lovire sau alte violente ori
vatamare corporald; omor (simplu sau calificat) In forma tentativei. A doua ipoteza este cea in
care urmarea imediati constd in decesul subiectului pasiv. In aceasti ipoteza, in functie de forma
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de vinovatie, infractiunea din contextul accidentului rutier poate fi: ucidere din culpd; loviri sau
vatamari cauzatoare de moarte; omor (simplu sau calificat) in formad consumata.

Dintre infractiunile din contextul unui accident rutier, cele care pot fi sdvarsite din culpa
reprezintd regula, iar cele care pot fi savarsite cu intentie si cu intentie depasitd reprezintd
exceptiile. Pentru ca reprezinta regula, infractiunile care pot fi sdvarsite din culpa (uciderea din
culpa si vatdmarea corporalad din culpd) au fost prezentate prin prisma continutului lor simplu si
agravat (In cazul vatdmarii corporale din culpa, existd si un continut atenuat). Elementele
circumstantiale agravante care intrd in continutul agravat al infractiunilor de ucidere din culpa si
vatamare corporala din culpa sunt construite pe existenta culpei profesionale si a pluralitatii de
subiecti pasivi. Pentru ca reprezintd exceptiile, infractiunile care pot fi savarsite cu intentie si cu
intentie depasitd doar au fost mentionate ca atare.
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Abstract

Electronic signatures are vital for secure digital transactions and come in three types: qualified,
advanced, and simple. A qualified electronic signature is legally equivalent to a handwritten signature and is
used for high-security documents, especially from public authorities. An advanced electronic signature holds
similar legal weight under specific conditions, such as the use of a qualified certificate. A simple electronic
signature is valid only in certain cases, like low-value documents or when agreed upon by the parties. These
signatures ensure legal validity and acceptance in judicial proceedings.

Keywords: Electronic signatures, digital transactions, handwritten signature, qualified certificate, judicial
proceedings.

Reglementarea legala

Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si
prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea’, a fost adoptati pentru a implementa
Regulamentul (UE) nr. 910/2014* si pentru a inlocui Legea nr. 455/2001°, Legea nr. 451/2004° si
OUG nr. 38/2020’, abrogandu-le explicit prin art. 35 a prezentei legi. Aceasta stabileste un cadru
juridic unitar in domeniul semnaturii electronice, al marcii temporale si al serviciilor de Incredere,
in conformitate cu reglementarile europene. Modificarile legilor sunt prevazute in art. 36 care
aliniaza actele normative speciale cu o noud reglementare.

Adoptarea noii legi reflectd un compromis intre securitatea circuitului civil si necesitatea
extinderii utilizarii semnaturilor electronice. In capitolul II al legii sunt prezentate solutiile
legislative in care legiuitorul a depus eforturi considerabile pentru a elimina ambiguitdtile din
reglementarile anterioare, desi unele imperfectiuni de redactare sunt inevitabile.

Conform art. 25 alin. (1) din Regulament, semnaturile electronice, chiar daca nu sunt
calificate, sunt acceptate ca probe juridice, cu conditia respectdrii cerintelor legale interne. Aceasta

' Email buda.georgiana.alexia@targumures.onmicrosoft.com

2 Email tonceanioana@yahoo.com

3 Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semniturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate
pe acestea a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 647 din 08 iulie 2024, cu intrare in vigoare la 8
octombrie 2024.

* Denumit succint Regulamentul e-IDAS.

> Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronica a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 316 din 30
aprilie 2014, in prezent abrogata prin Legea nr. 214/2024.

6 Legea nr. 451/2004 privind marca temporald a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.021 din 5
noiembrie 2004, 1n prezent abrogata prin Legea nr. 214/2024.

7 OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 289 din 7 aprilie 2020, 1n prezent abrogata prin Legea nr. 214/2024.
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semnatura are efecte juridice echivalente cu cele ale semnaturii olografe, conform preambulului
Regulamentului (par. 49).

Semnatura electronica

Semndtura electronica sau digitala a fost definita de Legea nr. 455/2001 ca fiind ,,date
in forma electronica, atasate sau logic asociate cu alte date in forma electronica, care servesc
ca metoda de identificare".

Aceastd definitie este asemandtoare cu aceea stabilitd in Regulamentul (UE) nr.
910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014, care defineste
semndtura ca fiind "date Tn forma electronica, atasate sau asociate logic cu alte date in forma
electronica, folosite de semnatar pentru a semna.". In caz de contradictie si de interpretare a
legii trebuie tinut cont de faptul ca notiunea din Regulamentul UE, dar si oricare alte
dispozitii prevazute in acesta au prioritate fata de legislatia nationala.

Tipuri de semnaturi electronice

Legile referitoare la semnatura electronicd, reglementarea esentiald in cadrul tranzactiilor
electronice, au ca principale obiective stabilirea unui cadru juridic clar pentru utilizarea diferitelor
tipuri de semnaturi electronice, mai exact semnatura electronica simpla, calificata si avansata. De
asemenea, Legea nr. 214/2024 aduce clarificari esentiale referitoare la efectele juridice ale fiecarui
tip de semnitura, facilitind astfel intelegerea aplicabilitatii lor in situatii diferite®.

Semndtura electronica simpla

Semnatura electronicd simpla produce efecte juridice echivalente cu semnatura olografa,
insd doar in anumite conditii. Primul criteriu important este determinat de valoarea patrimoniala
redusd a documentului, adica aceasta trebuie sa fie sub jumdtate din salariul minim brut pe
economie existent la data semnarii. Documentul trebuie sa fie recunoscut de persoana caruia 1i
este adresat, iar pentru ca semndtura electronicd simpla sa aibd aceleasi efecte juridice ca o
semndtura olografa, este necesar ca partile implicate, daca sunt profesionisti, sa fie de acord cu
acest lucru. In acest context, persoanele fizice neprofesioniste nu pot si consimti asupra efectelor
juridice ale semnaturii electronice simple, deoarece aceasta nu are aceeasi valoare probatorie ca
semnitura olografa in relatiile lor juridice’.

Semndtura electronica calificatd

Semnatura electronica calificatd este echivalentd semnaturii olografe deoarece produce
aceleasi efecte juridice. Un document semnat cu o semnaturd electronica calificatd este asimilat
unui inscris sub semnatura privatd, conform reglementarilor anterioare previzute de Legea nr.
455/2001 privind semnatura electronicd, abrogata prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Totusi,
semnatura electronica calificatd beneficiaza de o reglementare mai stricta, fiind esentiala in cazul
documentelor emise de autoritdti sau de institutiile publice. Astfel, documentele electronice
semnate cu semnatura calificatd sau care au aplicat un sigiliu electronic sunt echivalente cu
inscrisurile autentice, un exemplu clar fiind documentele emise de Registrul Comer[:uluilo.

M. Stitescu, S. Ungureanu, D. Olteanu (2024.10.24), Semndtura electronicd si serviciile de incredere: ce schimbd Legea
214/2024, https://filipandcompany.com/semnatura-electronica-si-serviciile-de-incredere-ce-schimba-legea-214-2024/
*Ibidem.

P Ibidem.
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Semnatura electronica avansatd

Semnatura electronica avansatd, de asemenea, produce efecte juridice similare cu cele
ale semniturii olografe, insi avand anumite conditii stricte. In primul rdnd, documentul
semnat cu semnatura avansata trebuie sa indeplineascd cerinte referitoare la veridicitatea
acestuia. Astfel, semnatura trebuie sa fie creatd folosind un certificat emis de o autoritate sau
o institutie publicd din Romania sau de un prestator de servicii de incredere calificat. In plus,
recunoasterea documentului de catre destinatar este o conditie esentiald pentru validitatea
semndturii. De asemenea, partile implicate trebuie sa accepte, printr-un acord semnat, faptul
ca semnatura electronicd avansatd va avea aceleasi efecte juridice ca o semnatura olografa.
Acest acord poate fi inclus intr-un document semnat cu semnaturda olografa sau semnatura
electronica calificatd. O exceptie notabild apare In cazul in care ambele parti sunt
profesionisti, caz in care acordul poate fi validat cu semnatura electronica avansatd'.

Prin urmare, Legea privind semnatura electronica reglementeaza cu claritate utilizarea
celor trei tipuri de semnaturi electronice si stabileste conditiile precise in care acestea pot produce
efecte juridice. Acest cadru legislativ asigurd atat securitatea juridicd a tranzactiilor electronice,
cat si adaptabilitatea acestora in functie de importanta si contextul documentelor semnate.

Forta probanti a semnaturii electronice

In contextul restrictiilor impuse de pandemia globald, care au limitat dreptul la libera
circulatie si libertatea de intrunire, incheierea contractelor la distantd a devenit o solutie esentiala
pentru continuarea relatiilor economice, fie ele civile sau comerciale. Desi acest proces pare
simplu si eficient, in special in contextul reglementdrilor recente referitoare la semnatura
electronica, acesta impune respectarea unor norme clare pentru a asigura atat validitatea
consimtdmantului partilor, cat si exigentele probatorii legale.

Potrivit reglementarilor generale, un contract se considera incheiat atunci cand oferta este
acceptatd, iar acest moment se stabileste In functie de modul in care are loc intalnirea dintre oferta
si acceptare. Astfel, exista trei ipoteze: incheierea unui contract intre parti aflate in prezenta fizica,
incheierea contractului prin mijloace tehnice de comunicare (precum telefon, videoconferinta,
etc.), st incheierea contractului prin corespondenta (email, fax, etc.), cand partile nu sunt prezente
simultan. In toate aceste situatii, se impune respectarea formei scrise, fie pentru validitatea juridica
(ad validitatem), fie pentru probarea contractului (ad probationem).

Legea nationala privind semnatura electronica adreseaza acest subiect intr-un mod similar,
stabilind cad un inscris electronic semnat cu o semnatura electronicd calificatd indeplineste
conditiile de forma scrisd necesare pentru validitatea si proba unui act juridic. De asemenea, daca
semnatura electronicd este recunoscutd de catre partea careia 1i este opusd, documentul semnat
electronic are acelasi efect ca un act autentic intre partile semnatare.

In cazul unui litigiu, instanta poate solicita verificarea autenticititii semnaturii electronice,
ceea ce presupune o expertizd tehnica realizatd de specialisti in domeniul retelelor de
telecomunicatii, calculatoarelor sau informaticii. Daca semnatura electronica este extinsa si bazata
pe un certificat calificat, aceasta trebuie sd indeplineascd anumite conditii legale pentru a fi
considerata validd. De asemenea, documentele semnate olograf sau in formd autenticd si
transmise prin mijloace electronice nu respecta intotdeauna cerintele legale pentru validitatea unui
contract, dacd nu sunt urmate de trimiterea prin posta a originalului.

In ceea ce priveste regimul probatoriu, Codul de procedura civild prevede ca inscrisurile
electronice pot fi utilizate ca proba in instanta, cu conditia ca acestea sd Indeplineascd normele

Uibidem.
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legale privind integritatea documentului. Astfel, documentele semnate electronic si transmise pe
suport informatic sau hartie sunt considerate valabile ca proba intre parti, cu exceptia cazului n
care integritatea documentului este pusd sub semnul intrebarii. In schimb, documentele care nu
respecta conditiile legale privind integritatea nu pot fi considerate decat ca un inceput de dovada.

Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semndturii electronice si a serviciilor de incredere
introduce o reglementare detaliatd si diferentiatd a fortei probante aferente fiecarui tip de
semndtura electronicd, in functie de nivelul de securitate si de formalismul aferent.

In ceea ce priveste semnitura electronici calificatd, aceasta beneficiazi de cea mai ridicata
fortd probantd. Conform articolului 12 din Legea nr. 214/2024, semnatura calificata este
echivalenta din punct de vedere juridic cu semnétura olografa, conferind documentului electronic
semnat valoarea unui Inscris sub semndturd privatd. Prin urmare, documentele semnate cu
semnaturd electronica calificata se bucura de prezumtia de autenticitate si pot fi opuse tertilor in
instanta fara necesitatea unei confirmari suplimentare'”.

Semnatura electronica avansatd are o fortd probantd conditionata, in sensul ca poate
produce efecte juridice similare semndturii olografe doar in anumite conditii. Astfel, in temeiul
articolului 13, este necesar ca semnatura sa fie generata printr-un certificat emis de un prestator de
servicii de incredere calificat sau de o autoritate publica. In plus, partile trebuie sa fi convenit in
mod expres, printr-un nscris distinct semnat cu semnaturd olografa sau calificata, cd semnatura
avansata va avea aceeasi valoare juridica precum cea olografd. Documentul trebuie, de asemenea,
sd fie recunoscut de catre partea cireia ii este opus'>.

In ceea ce priveste semndtura electronica simpla, aceasta are o forti probanti restrinsa.
Potrivit articolului 14 din lege, aceasta poate fi asimilatd semnaturii olografe doar in cazuri expres
prevazute de lege, respectiv atunci cand este utilizata pentru acte cu caracter patrimonial a caror
valoare nu depdseste jumatate din salariul minim brut pe economie, cu conditia ca partile sa fi
convenit expres, printr-un inscris distinct, asupra valorii juridice a acestei forme de semnatura si
ca documentul sa fie recunoscut de partea adversa'®.

Aceastd diferentiere legislativd urmareste sa asigure un echilibru intre flexibilitatea
utilizarii semnaturii electronice in mediul digital si necesitatea garantdrii securitatii juridice, in
special in contextul probatoriului judiciar. Forta probantd a semndturilor electronice este astfel
direct proportionala cu gradul de incredere tehnica si formala aferent fiecarui tip.

Argumente pro si contra semnaturii electronice

Semnatura electronica aduce numeroase avantaje, Incepand cu economisirea de timp,
deoarece documentele pot fi semnate instantaneu, de oriunde, fara a fi necesara deplasarea sau
imprimarea documentului. Un alt plus este reprezentat de reducerea semnificativa a costurilor
administrative si consumul de hartie. Din punct de vedere a securitatii, semndtura electronicd, mai
ales cea calificatd, ofera un grad ridicat de protectie deoarece foloseste metode avansate de
criptare, asigurand autenticitatea documentului si a semnaturii, avand un nivel de protectie mai
ridicat decat semnatura traditionald. Un alt avantaj important este accesibilitatea. Oricine poate
semna un document digital de oriunde, folosind un dispozitiv conectat la internet.

Desi are multe avantaje, semnitura electronici prezinti si unele dezavantaje. In contextul
digital actual, semnaturile electronice sunt din ce in ce mai expuse unor riscuri cibernetice. Printre

""Redactia ProLege (2024.07.09), Legea nr: 214/2024 privind utilizarea semndturii electronice si pentru modificarea C. proc.
civila  §i a altor acte normative, https://www.universuljuridic.ro/legea-nr-214-2024-privind-utilizarea-semnaturii-
electronice-si-pentru-modificarea-c-proc-civila-si-a-altor-acte-normative/

B1bidem

“Ibidem

57



cele mai intilnite metode de frauda si atacuri cibernetice se numara tehnici precum phishing-ul,
malware-ul, interceptarea comunicatiilor si ingineria sociala'”.

Phishing-ul reprezintd una dintre cele mai utilizate metode de obtinere frauduloasa a
datelor personale. Atacatorii transmit e-mailuri aparent legitime, imitand furnizori de servicii
de incredere, pentru a determina utilizatorii sd furnizeze informatii sensibile, inclusiv datele
necesare autentificarii unei semnaturi electronice. Prin intermediul unor aplicatii malware si
programe troian, infractorii cibernetici pot accesa neautorizat semnaturi digitale. Aceste
programe sunt adesea ascunse in atasamente de e-mail sau fisiere descércate, iar odata
activate, permit accesul la chei private si la alte date critice'®.

In cadrul atacurilor MitM, datele transmise intre doud parti sunt interceptate si, uneori,
modificate. Aceste atacuri compromit confidentialitatea si integritatea datelor digitale, inclusiv a
celor asociate semnaturilor electronice, fara ca utilizatorii sa fie constienti. Tehnicile de inginerie
sociald exploateaza neatentia sau increderea excesiva a utilizatorilor. Prin manipulare psihologica,
atacatorii determind victimele sd divulge informatii sensibile sau sa efectueze actiuni ce faciliteaza
compromiterea semndturilor electronice'’.

Pentru evitarea acestor probleme cibernetice se recomanda utilizarea unor platforme
securizate de semnadturad electronica, preferabil oferite de furnizori acreditati. Solutiile cloud
certificate, precum cele furnizate de AlfaSign, pot contribui semnificativ la protejarea integritatii
documentelor si a identitatii digitale.

Concluzie

Semnatura electronicad reprezintd un instrument esential in contextul digitalizarii
administrative si juridice. Cele trei tipuri de semnaturi electronice difera prin nivelul lor de
securitate si recunoastere legald, cea calificatd avind cea mai mare forta probantd, echivalentd cu
semnaturd olografa, conform normelor europene. Forta probantd a semnaturii electronice depinde
de tipul utilizat, semndtura calificatd fiind singura care beneficiazd de prezumtia legald de
autenticitate si integritate.

Printre avantajele sale se numara eficienta, reducerea costurilor, securitatea si
accesibilitatea. Totusi, existd si dezavantaje prin atacurile cibernetice create de hackeri, care a
devenit un fenomen destul de amplu afectdnd nu doar institutiile publice sau companiile mari, ci si
utilizatori individuali.

In concluzie, semnitura electronici reprezinti un pas important spre eficienti si
modernizare, Insa utilizarea sa trebuie facutd informat si adaptat situatiei juridice specifice.

Legislatie

1. Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE

2. Legeanr. 455/2001 privind semnatura electronica

Legea nr. 451/2004 privind marca temporala
OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice

B

15 Alfasing (2025.03.28), Cele mai des intdlnite forme de hacking si fraudd cu semndturi electronice,
https://alfasign.ro/cum-iti-protejezi-semnatura-digitala-de-hackeri/

SIbidem

Ibidem
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5. Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si
prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea
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Abstract

The Limited Liability Company (LLC) is a hybrid business structure that integrates the operational
flexibility and tax efficiencies of a partnership with the limited liability protection of a corporation. Since its
emergence in the late 20th century, the LLC has become one of the most widely adopted forms of business
organization, particularly among small to medium-sized enterprises. This paper explores the legal foundations,
structural characteristics, and economic implications of the LLC model, examining its advantages in liability
shielding, pass-through taxation, and ease of formation.

The study also compares LLCs with other common business forms, such as sole proprietorships,
partnerships, and corporations, to highlight key distinctions and considerations. Special attention is given to
Jurisdictional variations, management structures, and the role of LLCs in contemporary entrepreneurial
ecosystems. The findings suggest that the LLC offers a compelling balance of protection and simplicity, making it
an optimal choice for various business needs in a dynamic legal and economic environment.

Keywords: LLC, SRL, commercial law, business, ect.
Introducere

Societatea cu raspundere limitata (SRL) este o forma intermediara de societate comerciala,
undeva intre societitile de capitaluri si societitile de persoane' Potrivit Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale’, SRL poate avea unul sau mai multi asociati sau fondatori. Avand in
vedere larga raspandire in practicd, in lucrarea prezenta ne vom axa pe SRL cu un singur asociat.

Legea recunoaste societatea unipersonald prin societatea cu asociat unic (SRL-AU),
fiind o forma juridica de organizare a unei afaceri in care toate partile sociale sunt detinute de
o singura persoana fizica sau juridica. Este o fictiune juridica raspandita si recunoscutd in
practica societatilor comerciale”.

In cazul societatii cu raspundere limitatd cu asociat unic, constituirea acesteia se realizeaza
prin exprimarea unilaterald a vointei asociatului, formalizatd prin actul constitutiv, care
indeplineste functia de statut juridic al societatii.

Asa cum reiese si din denumirea sa, principala diferenta intre o societate cu raspundere
limitatd cu asociat unic si una cu mai multi asociati constd in numarul fondatorilor. Astfel, in cazul
unui singur asociat, nu mai este necesara incheierea unui contract de societate intre parti, fiind
suficient consimtamantul exprimat unilateral al asociatului unic, concretizat prin actul constitutiv.

' Smaranda Angheni, Drept comercial. Tratat, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2022, p. 177.

% Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
126-127 din 17 noiembrie 1990, fiind ulterior modificata si republicata.

3 Smaranda Angheni, op.cit., p. 179.
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Totodata, in structura unui SRL cu asociat unic, totalitatea partilor sociale, precum si
ansamblul drepturilor si obligatiilor ce, in mod obisnuit, revin Adunarii Generale a Asociatilor
(AGA), sunt exercitate de citre asociatul unic. In situatia in care acesta detine si calitatea de
administrator, 1i revin si obligatiile legale specifice acestei functii, conform reglementarilor
aplicabile in materie”.

Aparitia societatii cu raspundere limitata cu asociat unic

Germania a fost prima tara care a introdus societatea cu raspundere limitatd cu asociat
unic in 4 iulie 1980, urmand sa fie preluata si de legislatia franceza prin Legea nr. 85-697 din 11
iulie 1985°. Aparitia societatii cu asociat unic a reprezentat raspunsul la o necesitate obiectiva,
determinatd de realitatile economice contemporane, care au impus identificarea unei forme
juridice adecvate pentru desfasurarea activititilor comerciale de catre persoane fizice, In mod
individual®. Recunoasterea societitii unipersonale a fost precedatd de o evolutie jurisprudentiald
semnificativd si de o practicd indelungatd, ce au contribuit la cristalizarea unei tehnici sociale
moderne, menite sa faciliteze organizarea intreprinderii in mod formal si legal.

In lipsa unei astfel de institutii juridice, persoanele fizice, fie desfasurau activitatile
comerciale individual, iar raspunderea acestora analizatd prin prisma teoriei patrimoniului de
afectatiune’ , fie prin societitile cu raspundere limitata asociindu-se, uneori doar formal, cu terte
persoane pentru a indeplini astfel conditiile legale de constituire 1n privinta numarului minim de
asociati, iar raspunderea sa fie limitatd ca capitalul social subscris®.

Natura juridica

Determinarea naturii juridice a societatii cu rdspundere limitata cu asociat unic (SRL-AU)
impune, in primul rand, analiza cadrului normativ general care guverneaza constituirea
societdtilor comerciale. Potrivit art. 4 din Legea nr. 31/1990 privind societédtile, regula generala
este aceea cd o societate comerciald trebuie sa fie constituitd de cel putin doud persoane, cu
exceptia cazurilor in care legea prevede altfel’. In mod expres, art. 2 alin. (2) al aceleiasi legi
introduce o derogare de la aceastd reguld, stabilind posibilitatea constituirii unei societdti cu
raspundere limitatd prin vointa unei singure persoane, consacrand astfel regimul juridic al
SRL-ului unipersonal'°.

Din punct de vedere conceptual, natura juridicd a SRL-ului cu asociat unic a fost, initial,
controversata in doctrina juridicd, intrucat ideea de societate era, in mod traditional, asociatd unei
conventii intre doud sau mai multe persoane''. Evolutia legislatiei comerciale, influentati de
practica economica si de jurisprudenta nationald si europeand, a permis Insa consacrarea acestei
entitati ca forma autentica de societate, chiar in absenta pluralitatii de asociati'>. in cazul societatii

* Accesat in data de 10.04.2025 la ora 09.30 https:/eur-lex.europa.cu/RO/legal-content/summary/

single-member-private-limited-liability-companies.html?fromSummary=24

> Accesat in data de 16.04.2025 la ora 12:14 https://www.barouldolj.ro/assets/docs/files/srl-
unic-asociat-sauleanu,6397578c16a52.pdf

% Ileana Voica, Aspecte privind reglementarea intreprinderii unipersonale cu raspundere limitata (L"EURL) in
dreptul francez, R.D.C. nr. 10/2006, p. 53.

7 Lucia Herovanu, Dreptul romdn si patrimoniul de afectatiune, R.D.C. nr. 6/2009, p. 64-76.

¥ Radu Economu, Societatea comerciald cu rdspundere limitatd cu un singur asociat, R.D.C. 4/1994, p. 58

? Art. 4 din Legea nr. 31/1990.

1% Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 31/1990.

" Gheorghe Piperea, Drept comercial. Societdtile, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 134.

2 Ton Turcu, Tratat de drept comercial. Vol. I. Actul de comert. Comerciantii. Societdtile comerciale, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 456.
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cu raspundere limitatd cu asociat unic se Intocmeste doar statut, fiind firesc sa nu se incheie si
contract odati ce societatea este rodul vointei unei singure persoane'*.

Jurisprudenta relevanta si literatura de specialitate recunosc faptul ca societatea cu asociat
unic pastreaza trasaturile esentiale ale unei societati comerciale: este o entitate distinctd de
persoana asociatului, are personalitate juridicd proprie, patrimoniu propriu si capacitate de
exercitiu deplind'®. Astfel, caracterul unipersonal nu afecteazd esenta societtii ca institutie
juridica, ci reprezinta doar o particularitate structurala.

Mai mult, regimul juridic aplicabil SRL-ului cu asociat unic prevede ca toate drepturile si
obligatiile ce ITn mod obisnuit revin Adunarii Generale a Asociatilor sunt exercitate de asociatul
unic. In masura in care acesta detine si calitatea de administrator, se aplicd, iIn mod cumulativ,
dispozitiile legale incidente acestei functii."”

Prin urmare, In cazul infiintdrii unei societati cu raspundere limitatd cu asociat unic,
trebuie sa rezulte clar intentia reald de a constitui o entitate comerciald autonoma, destinata
desfasurarii unei activitati economice in scopul obtinerii de venituri, atat pentru societate, cat si
pentru asociat, si nu o intentie de simulare, precum evitarea raspunderii personale sau crearea unui
paravan pentru o altd societate care, in fapt, beneficiaza de activitatea acesteia.

Efectele societatii cu raspundere limitata cu asociat unic

Constituirea unei societati cu raspundere limitatd cu asociat unic produce efecte juridice
semnificative, atat in planul dreptului privat, cat si in raporturile juridice comerciale si fiscale. In
momentul Inregistrarii in Registrul Comertului, societatea dobandeste personalitate juridica,
devenind un subiect distinct de drept, separat de persoana asociatului unic'®.

Ajungem la o societate cu raspundere limitatd pe doua cdi: fie dintr-un inceput societatea
se constituie ca societatea cu raspundere limitata cu asociat unic, fie este rezultatul ,,transformarii”
unei societdti cu raspundere limitatd existente cu mai multi asociati intr-una cu unic asociat.
Aceasta din urma modalitate poate fi rezultatul:

a) unei cesiune de parti sociale si dobandirii tuturor partilor sociale de unul dintre
asociati sau

b) rezultatul vointei unuia dintre asociati care rdmanand singur ca urmare a falimentului,
incapacitatii, excluderii, retragerii sau decesului celuilalt/celorlalti asociati, hotaraste continuarea
existentei societatii sub forma societtii cu raspundere limitata'’.

Un efect major al societatii comerciale cu un singur asociat ar fi neexistenta adunarii
generale a asociatilor. Asociatul unic va avea drepturile si obligatiile ce ar reveni adunarii, potrivit
legii'®. Prin urmare, adoptarea deciziilor ce tin de functionarea societitii, cum ar fi aprobarea
situatiilor financiare anuale, numirea sau revocarea administratorului, modificarea actului
constitutiv, revine in mod exclusiv asociatului unic'.

Asociatul unic poate fi administratorul societatii’’. Daca asociatul unic indeplineste si
functia de administrator, asupra sa incumba toate obligatiile specifice acestei calitdti, inclusiv cele
privind diligenta in gestionarea societdtii, evitarea conflictelor de interese si respectarea normelor

PArt. 5 alin. 2 din Legea 31/1990.

 Stanciu D. Carpenaru, Drept comercial roman, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 282.

' Art. 197 si art. 202 din Legea nr. 31/1990.

' Art. 1 alin. (2) din Legea nr. 31/1990.

"7 Gh. Stancu, Ecaterina Buturugd, Transformarea unei societdti comerciale dintr-o formd in alta, R.D.C.
12/2003, p. 103-110; Vitalie lascencu, Transformarea societatii comerciale, R.D.C. 7-8/2007, p. 68-82.

'8 Vasile Nemes, Drept comercial, Editura Hamangiu, 2023, Bucuresti, p 127.

' Stanciu D. Carpenaru, op. cit., p. 289.

2 Smaranda Angheni, op.cit., p 180.
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legale referitoare la contabilitate si fiscalitate®'. Legea nr. 31/1990 prin art. 196, dispune faptul ca
dispozitiile privitoare la administrarea societdtilor pe actiuni nu sunt aplicabile societatilor cu
raspundere limitatd, insemnand ci administratorii pot fi salariatii societatii*.

Asociatul unic poate numi ca si administrator o terti persoand. In situatia in care asociatul
unic desemneaza un administrator, structura functionald a societatii devine mai complexa, iar
cadrul legislativ actual nu ofera reglementari explicite in acest sens. Aspectele de interes vizeaza,
in principal, raporturile dintre asociatul unic si administrator, precum si delimitarea atributiilor
fiecaruia. Desi asociatul unic detine plenitudinea puterii decizionale, este esential ca
administratorul sd fie informat corespunzdtor pentru a-si putea exercita mandatul in conditii
optime si cu respectarea principiului bunei-credinte. In acest context, se impune instituirea
caracterului obligatoriu al registrului hotararilor asociatului unic. Acest registru ar trebui sa
beneficieze de un regim juridic special, care sa garanteze atit accesul la informatiile consemnate,
cat si autenticitatea si opozabilitatea acestora, in special in ceea ce priveste limitarile impuse sau
actele juridice ce pot afecta activitatea administratorului. Necesitatea unui asemenea regim deriva
din preocuparea de a preveni eventualele abuzuri ale asociatului unic in exercitarea autoritatii sale
exclusive de decizie™

Incheierea contractelor societitii cu raspundere limitati cu unicul siu asociat trebuie
facute in forma scrisd sub sanctiunea nulitdtii absolute a contractului.

Unul dintre efectele juridice esentiale ale constituirii societatii cu raspundere limitata cu
asociat unic constd in limitarea raspunderii acestuia®®. Astfel, asociatul unic nu raspunde cu
propriul patrimoniu pentru obligatiile societatii, ci exclusiv in limita capitalului social subscris.
Aceasta forma de protectie juridica reprezinta un avantaj major al SRL-AU, intrucat stimuleaza
initiativa antreprenoriala prin reducerea expunerii la riscuri patrimoniale personale®.

In stransi legiturd cu dobéandirea personalititii juridice se afld principiul separarii
patrimoniilor. Patrimoniul societatii este distinct de cel al asociatului unic, ceea ce implicd o
protectie juridicad suplimentard: creditorii societdtii nu pot urmari bunurile personale ale
asociatului pentru satisfacerea creantelor sociale, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.”®

Dizolvarea si lichidarea societatii.

In privinta dizolvarii urmeaza a se aplica dispozitiile art. 227 si urmitoarele din Legea nr.
31/1990. Dizolvarea poate interveni din mai multe cauze, Insa in cazul SRL-ului cu asociat unic,
forma cea mai frecventa este dizolvarea voluntara, prin decizia asociatului unic. Avand intreaga
putere decizionald, acesta poate hotdrl in mod unilateral incetarea activitatii societdtii, fara a fi
necesara consultarea sau acordul altor persoane. Alte cauze de dizolvare pot fi realizarea sau
imposibilitatea atingerii obiectului de activitate, trecerea duratei stabilite in actul constitutiv sau
alte imprejurdri expres previzute de lege”’.

Lichidarea presupune realizarea tuturor operatiunilor necesare pentru stingerea
raporturilor juridice ale societatii. Aceasta implicd plata datoriilor, valorificarea activelor si
distribuirea patrimoniului ramas. Asociatul unic are posibilitatea de a desemna un lichidator sau

2! Gheorghe Piperea, op.cit., p. 203.

2 L.T.Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de drept al muncii, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p
469-470.

> Titus Prescure, Legea societatilor comerciale nr: 31/1990. Analize si comentarii pe capitole, Editia a 2-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 72;

** Art. 3 coroborat cu art. 197 din Legea nr. 31/1990.

 Stanciu D. Cérpenaru, op. cit., p. 282.

26 Olga Andreea Urda, Drept comercial roman, Editia V a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p 235.

T Art. 237 alin. (1) lit. a—d din Legea nr. 31/1990.

63



poate prelua chiar el aceasta functie, daca legea si actul constitutiv permit acest lucru. Alte cauze
de dizolvare pot fi realizarea sau imposibilitatea atingerii obiectului de activitate, expirarea duratei
previzute in actul constitutiv sau alte imprejurari expres reglementate de lege™.

Dupa 1incheierea procedurilor de lichidare si achitarea eventualelor obligatii fatd de
creditori, bunurile rdmase vor reveni asociatului unic, proportional cu aportul sdu. Ultima etapa
constd in radierea societdtii din Registrul Comertului, moment care consfinteste incetarea
existentei juridice a entitatii.

Concluzii

Societatea cu raspundere limitatd cu asociat unic (SRL-AU) oferda antreprenorului
individual un cadru juridic simplificat, caracterizat prin autonomia decizionald si protectia
patrimoniului personal. Limitarea raspunderii asociatului unic si flexibilitatea organizatorica
reprezintd principalele avantaje ale acestei forme de societate.

Cu toate acestea, concentrarea puterii de decizie intr-o singurd persoand implica si riscuri,
in special in cazul amestecului dintre patrimoniul personal si cel social. Prin urmare, utilizarea
SRL-Au presupune o gestiune atentd a activitdtii, in respectarea principiilor de separare
patrimoniald si de transparenta juridica.
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Abstract

In the context of modern market economies, the regulation of economic activities carried out by
professionals is essential to ensure legal stability, transparency, and trust in commercial relations. This paper
provides a comparative analysis of the legal framework governing professional merchants in Romania and the
Republic of Moldova, two civil law jurisdictions with shared historical and legal roots but diverging legislative
approaches. In Romania, the concept of the "professional” was introduced with the entry into force of the New
Civil Code (Law no. 287/2009), which unified private law and redefined commercial law as part of a broader
private law system. The term encompasses all individuals and legal entities who systematically operate an
enterprise, including authorized individuals, family enterprises, and commercial companies. By contrast, the
Republic of Moldova has not fully unified its private law. The legal framework continues to distinguish between
"entrepreneurs”, "economic agents", and other entities, with regulations dispersed across various normative
acts, such as Law no. 845/1992 and the Civil Code. Furthermore, liberal professions in both countries are
regulated by special laws and are generally excluded from the commercial law framework. The study highlights
differences in terminology, legal treatment, and classification of professionals, emphasizing Romania’s
integrated and modernized approach versus Moldova's more fragmented, traditional model influenced by its
Soviet legal legacy.

Keywords: Civil code, enterprising, economic agent, commercial law, profession, commercial company.
Introducere

In contextul economiei de piati moderne, reglementarea activititilor economice
increderii 1n raporturile comerciale. Reglementarea adecvatd a profesionistilor comercianti
contribuie la crearea unui mediu concurential echitabil, protejeaza drepturile consumatorilor si
faciliteaza dezvoltarea durabild a afacerilor. Lucrarea de fata isi propune sa analizeze comparativ
reglementarea profesionistilor comercianti iIn Romania si Republica Moldova, evidentiind
principalele diferente si convergente legislative. Ambele state avand la baza sisteme de drept civil.

Sub aspect istoric, in reglementarea Codului comercial®', relevanti era notiunea de fapte
de comert care puteau fi definite ca fiind actele, faptele si operatiunile juridico-economice prin

** Email gilcalina77@gmail.com

3% Email tonceanioana@yahoo.com

*! Codul de comert a fost publicat in Monitorul Oficial din 10 mai 1887, in prezent abrogat partial prin Legea nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si OUG nr. 79/2011 pentru
reglementarea unor masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu mentiunea ca
dispozitiile art. 46-55, 57, 58 si 907-935, aplicabile in continuare in raporturile dintre profesionisti, care se

65



care se realizeaza productia de marfuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii sau
interpunerea 1n schimb si circulatie a bunurilor si banilor, in scopul obtinerii unui profit.

Dispozitiile codului comercial roman adoptat in anul 1887, se aplicau oricarei persoane
care savarsea anumite fapte de comert obiective reglementate de art.3, indiferent dacd persoana
care le efectua avea sau nu calitatea de comerciant.

Odata dobandita calitatea de comerciant, toate actele si operatiunile efectuate de catre
aceasta persoana erau prezumate a fi comerciale (art. 4 Cod comercial). Spre deosebire de actele
obiective de comert, care sunt denumite astfel datoritd naturii lor reputat comerciale, actele
subiective de comert isi revendicd aceasta natura dupa profesiunea de comerciant a celui care le
practica.

Unificarea dreptului privat odata cu intrarea n vigoare a Noului Cod civil (NCC) adoptat
prin Legea nr. 287/2009* si a Legii de punere in aplicare a acestuia (Legea nr. 71/2011%,
modificatd) impune o noud abordare a ,,materiei comerciale" care forma dreptul comercial, ca
ramurd distinctd de drept In cadrul dreptului privat. Noua abordare porneste de la realitatile
social-economice si, mai cu seamad, juridice, realitati care se bazeaza in continuare pe existenta
unei categorii distincte de profesionisti, respectiv a persoanelor fizice autorizate, a intreprinderilor
individuale, intreprinderilor familiale care desfdsoara activitati economice si a societatilor
comerciale (pe care legiuitorul, in Noul Cod de procedura civili le numeste doar , societiti")**.

Spre deosebire de Romania, Republica Moldova nu a realizat o unificare deplina a
dreptului privat in cadrul unei codificari similare. Codul civil moldovenesc, desi a fost
reformat semnificativ prin Legea nr. 133/2018° (intratd in vigoare din 1 martie 2019), nu
a eliminat distinctia conceptuala dintre ,,comercianti” si alte categorii de subiecti de drept
civil. In continuare, cadrul normativ se bazeazi pe termeni precum ,intreprinzitor”,
»agent economic” sau ,,subiect al activitatii de intreprinzator”, utilizati in mai multe acte
normative, cum ar fi: Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul si intreprinderile®®;
Codul civil al Republicii Moldova; Codul Fiscal si alte legi speciale.

In timp ce Romania a adoptat o viziune unitard si moderna asupra dreptului privat, in
centrul careia se afld ,,profesionistul”, Republica Moldova pastreaza un model clasic, distinct,
influentat de trecutul sdu sovietic, in care activitatea de intreprinzator este reglementata prin legi
separate si nu este pe deplin integrata intr-un sistem coerent de drept privat.

Analiza notiunilor

In Romania, termenul profesionist este introdus de Codul civil roman. Profesionistul
include: comerciantii, profesiile liberale, agricultorii, alte activitati economice.

Spre deosebire de termenii folositi de legislatia romana, in Republica Moldova, se
foloseste in continuare termenul intreprinzator sau agent economic, n principal in Legea nr.
845/1992 privind antreprenoriatul si intreprinderile.

Notiunea de ,,profesionist” nu este consacrata in acelasi mod ca in Romania.

abroga la data intrarii In vigoare a Legii nr. 134/2010, a cartii a II-a "Despre comertul maritim si despre
navigatie", precum si a dispozitiilor art. 948, 953, 954 alin. (1) si 955, care se abroga la data intrarii in vigoare a
Codului maritim.

32 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 511 din
24 julie 2009, fiind ulterior modificata si completata. in continuare — NCC.

3 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10 iunie 2011, fiind ulterior modificata si completata.

3 Smaranda Angheni (2013), Drept Comercial. Profesionisti-Comercianti, Editura C. H. Beck.

3 Legea nr. 133 din 15-11-2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative.

36 Legea nr. 845 din 03-01-1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
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In privinta notiunii de profesionisti, art. 3 alin. (2) NCC prevede ,sunt
considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere".

Iar ,,exploatarea unei intreprinderi" inseamna, exercitarea sistematica de catre una sau mai
multe persoane, a unei activitdti organizate ce constd in producerea, administrarea ori instrainarea
de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu scop lucrativ".

Analizand cele doud dispozitii [art. 3 alin. (1) si (2) NCC] constatdm ca, pentru definirea
profesionistilor, legiuitorul apeleazad la conceptul de ,,intreprindere" si la sintagma ,,exploatarea
unei intreprinderi"’.

In privinta ,,intreprinderii"™®, Noul Cod civil nu stabileste o definitie, lisand pe seama
legislatiei speciale aceasta misiune si a stiintelor economice; in schimb, defineste exploatarea unei
intreprinderi” care da semnificatie notiunii de profesionist. Profesionistul este acela care exercita
in mod sistematic o activitate organizata.

Asadar, potrivit Noului Cod civil, profesionistii sunt toti cei care exploateazd o
intreprindere, indiferent de denumirea pe care o aveau potrivit reglementarilor anterioare adoptarii
acestuia, respectiv denumirea de comerciant, intreprinzator, persoana fizicd autorizata,
intreprindere individuala, Intreprindere familiala, societate civila profesionala etc.

Daca toate aceste persoane care exploateaza o intreprindere in sensul art. 3. alin. (3) NCC
poarta denumirea generica de profesionisti, totusi, existd diferentieri in functie de statutul juridic,
de regimul juridic aplicabil fiecarei categorii. Astfel, potrivit legislatiei speciale, exista diferite
categorii de profesionisti, in randul cdrora un loc important il ocupa comerciantii’®

Potrivit art. 6 alin. (1) din NCC, legiuitorul face o precizare importanta privitoare la
comercianti, dispunand ci “In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intririi in vigoare
a Codului civil, referirile la comercial se considera fi facute la persoanele fizice sau, dupa caz,
la persoane juridice supuse inregistrare in Registrul comertului, potrivit prevederilor art. 1 din
Legea nr. 26/1990 privind Registrul comertului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege”. Termenul de comerciant este prevazut
de art. 11 din Legea nr. 71/2011%.

Activitatea de intreprinzator reprezintd un mijloc legal de acumulare a bogatiilor, de
asigurarea asistentei materiale si spirituale. Aceasta activitate apare odatd cu formarea relatiilor de
piatd, adici cu aparitia produselor destinate schimbului de marfuri®'.

Prin activitate de intreprinzator, in sens larg , se intelege orice activitate aducatoare de
profit practicata de persoane fizice sau juridice, iar In sens restrans, se Intelege activitatea de
vanzare-cumpdrare cu amanuntul a marfurilor, de fabricare si comercializare a produselor
alimentare, de prestare a serviciilor suplimentare la cumpararea marfurilor etc. Mentionez si faptul
ca activitatea de intreprinzator poate fi privita ca o activitate profesionala.

In legislatie, notiunea ,.activitate de intreprinzdtor” este previzuta la art. 1 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi, care mentioneaza ca ,,antreprenoriatul este
activitatea de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateni si de asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe
riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta de
venituri. Munca efectuatd conform contractului (acordului) de munca incheiat nu este considerata

antreprenoriat”™’.

n38

37 C. Gheorghe (2012), Concepte ale noului drept comercial: Profesionistul, pag. 214.

3 C. Gheorghe (2012), op. cit., pag. 331.

** Smaranda Angheni (2013), op. cit., pag. 3.

0 Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Codului civil.

*I'N. Rosca, S. Baies. (2004), Dreptul afacerilor. Volumul I. - Chisindu: ,,Tipografia Central”, pag. 4.
2 Legea nr. 845 din 03-01-1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
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Legislatia fiscala a Republicii Moldova defineste altfel notiunea respectiva la art.5 pct.16
din Codul fiscal, evident, urmarind scopuri exclusiv de fiscalitate, activitate de intreprinzator fiind
considerata orice activitate conform legislatiei, cu exceptia muncii efectuate in baza contractului
(acordului) de munca, desfasuratd de cétre o persoand, avand drept scop obtinerea venitului sau, in
urma desfasurarii careia, indiferent de scopul activitatii, se obtine venit® .

Tipuri de profesionisti in ambele sisteme

Reglementarea formelor in care o persoand poate desfasura activitate economica este un
element esential in definirea cadrului juridic al profesionistilor. Atat In Romania, cat si in
Republica Moldova, existd o varietate de forme juridice prin care activititile economice pot fi
organizate si desfasurate. Totusi, cadrul legislativ si terminologia utilizatd diferd semnificativ.

Asadar, In Romania, din categoria profesionistilor-comercianti fac parte: persoana
fizicd autorizatd (PFA), exercitd o activitate economicd individual si independent,
intreprinderea individuald (II) si intreprinderea familiala (IF). Regimul juridic al acestor
categorii de profesionisti considerati comercianti persoane: fizice, potrivit exprimarii
legiuitorului din art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, modificata, ,,referirile la comercianti
se considera a fi facute la persoanele fizice... supuse inregistrarii in registrul comertului...."
este stabilit prin O.U.G. nr. 44/2008* privind desfasurarea activititilor economice de citre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, modificata.

Intreprinderea individuala, potrivit art. 2 lit. g) din O.U.G. nr. 44/2008, este intreprinderea
economica, fara personalitate juridicd, organizatd de un intreprinzator persoana fizica.

Intreprinderea familiala, in conformitate cu art. 2 lit. h) si d) din O.U.G. nr. 44/2008 este
intreprinderea economicd, fara personalitate juridica, organizata de un intreprinzator persoana
fizica impreuna cu familia sa, prin familie intelegandu-se: sotul, sotia, copiii acestora care au
implinit varsta de 16 ani la data autorizarii intreprinderii familiale, rudele si afinii pana la gradul al
patrulea inclusiv.

Persoana fizicd autorizata (PFA) este persoana fizicd autorizata sa desfasoare orice forma
de activitate economicd permisa de lege care foloseste, in principal, forta de munca proprie [art. 2
lit. 1)].

In Republica Moldova, reglementarea se face prin Legea nr. 845/1992 privind
antreprenoriatul si intreprinderile: intreprinzétor individual, echivalentul PFA din Romaénia,
este persoana fizica, inregistratd in modul stabilit de lege, care desfasoard activitate de
intreprinzitor fird a constitui o persoani juridica®. Inregistrarea intreprinzatorului individual
se face la oficiile teritoriale ale Camerei Inregistrarii de Stat.

Gospodarie tirdneascd, forma traditionald de organizare pentru activitati agricole. Se
inregistreaza intr-un registrul special, la primaria din localitatea in care gospodaria taraneasca isi
va desfasura activitatea.

Persoanele fizice pot desfasura activitatea de Intreprinzétor si prin urmatoarea forma de
organizare, in baza patentei de intreprinzator, eliberate de Inspectoratul Fiscal sau, dupa caz, de
primaria din localitatea in raza careia se doreste desfasurarea activitatii.

** Codul nr. 1163 din 24-04-1997 - Codul Fiscal al Republicii Moldova.

* 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de citre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 328 din 25 aprilie 2008, fiind ulterior modificata si completata.

* 0. Cojocaru. (2008) Problematica definirii notiunii de intreprinzator individual. - In ,,Problemele actuale ale
legislatiei nationale in contextul procesului integrationist european”. Conferinta internationala
stiintifica-practica. - Chisinau: CEP USM, p.2.
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Existd cazuri in care aceeasi activitate uneori poate fi consideratd comerciald, alteori
necomerciald. Exemplu in acest sens poate servi invatimantul®®. Activitatea de organizare a
invatamantului practicata de o persoana juridica se considera necomerciald, sau nonprofit, desi cei
care beneficiaza de serviciile unei astfel de persoane juridice (institutie de invatdmant) platesc
pentru aceste servicii sume importante®’.

O alta situatie avem in cazul profesorilor care, in timpul liber, dau lectii In particular,
contra platd. Aceasta activitate a profesorilor este consideratd o activitate de intreprinzator, de
aceea, pentru a o practica in mod legal, ei trebuie sa dobandeasca patentd de intreprinzator ori
sd-si inregistreze o persoana juridica.

In dreptul roménesc, profesiile liberale sunt incluse in categoria generali a
,profesionistilor”, asa cum sunt definiti de art. 3 alin. (2) din Codul civil: ,,Este profesionist orice
persoand fizica sau juridica ce exploateaza o intreprindere.” Cu toate acestea, ele nu sunt
reglementate prin normele comerciale traditionale, ci prin legi speciale.

Exemple de profesii liberale reglementate in Romania includ: avocatii, notarii publici,
medicii, contabilii autorizati si expertii contabili, arhitectii etc.

In Republica Moldova, profesiile liberale sunt, de asemenea, reglementate separat, prin
legi speciale, si nu sunt incadrate in categoria generala a ,,intreprinzatorilor”, ceea ce reflecta o
separare mai strictd fatd de activitatea comerciald. Principalele profesii liberale reglementate in
Republica Moldova sunt: avocatii, notari, executorii judecatoresti, medicii, contabilii etc.

Desi aceste activitati implica o relatie economica si sunt supuse reglementarilor fiscale si
administrative, ele nu intra n sfera generald a antreprenoriatului reglementat de Legea nr.
845/1992. Astfel, profesiile liberale in Republica Moldova beneficiazd de un statut profesional
autonom, cu propriile reguli de etica, acces la profesie si organizare interna.

In cadrul economiei de piata moderne, profesionistii reprezinti fundamentul activitatilor
economice organizate. lar societdtile comerciale sunt forma principala prin care profesionistii, in
special persoanele juridice, isi organizeaza activitatea economica intr-un cadru juridic distinct, cu
personalitate juridica, autonomie patrimoniala si rdspundere limitatad sau nelimitata, dupa caz.

In Romania, profesionistii pot activa sub diferite forme. Conform Legii nr. 31/1990
privind societégile“, principalele forme sunt:

Societatea pe actiuni (SA) - Societatea pe actiuni poate fi definitd ca fiind asocierea mai
multor persoane, care contribuie la formarea capitalului social prin anumite cote de participare,
reprezentate prin titluri, numite actiuni, pentru desfasurarea unei activitati comerciale, in scopul
impartirii profitului, si care raspund pentru obligatiile sociale numai in limita aporturilor lor.

Societatea cu raspundere limitatd (SRL) - Societate cu raspundere limitata poate fi definita
ca fiind societate constituitd, pe baza deplind increderi, de doud sau mai multe persoane, care pun
in comun anumite bunuri pentru a desfisura activitate comerciald, In vederea impartirii profitului
si care raspund pentru obligatiile sociale in limita aportului lor.

Alte forme (SNC — Societate in Nume Colectiv , SCS — Societate in Comandita Simpla,
SCA - Societate in Comanditd pe Actiuni) — mai rar utilizate, dar disponibile legal.

Toate societatile sunt considerate profesionisti in sens juridic, iar activitatea acestora
este reglementatd nu doar de Legea nr. 31/1990, ci si de Codul civil. Rolul acestor
profesionisti este esentiala in atragerea investitiilor, inovare, crearea de locuri de munca si
asigurarea functiondrii pietei. De asemenea, ei participd la viata economica si juridicd prin
contracte comerciale, investitii si rdspundere sociala.

% A se vedea art. 36 alin. (3) din Legea invatamantului nr. 547/1995 publicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 62-63 din 1995.

*"N.Rosca, S.Baies, op. cit., p.48.

* A se vedea art. 2 din Legea nr. 31/1990.

69



in Republica Moldova, societdtile comerciale sunt, de asemenea, forme juridice
prin care profesionistii desfasoarad activitate de intreprinzator. Cu toate acestea, termenul
juridic preferat este ,,Intreprinzator”, iar legislatia nu foloseste in mod sistematic notiunea
de ,,profesionist” ca in dreptul roman.

Formele juridice consacrate includ:

e Societatea cu raspundere limitatd (SRL) - reglementatd de Legea nr. 135/2007%,
reprezintd cea mai comuna forma de organizare.

e Societatea cu raspundere limitatd este societatea comerciald cu personalitate
juridica al carei capital social este divizat in parti sociale conform actului de
constituire si ale carei obligatii sint garantate cu patrimoniul societiii’’.

e Societatea pe actiuni (SA) — reglementata de Legea nr. 1134/1997°', destinata
activitatilor economice complexe.

e Societate pe actiuni este societatea comerciala al carei capital social este in
intregime divizat in actiuni si ale cérei obligatii sint garantate cu patrimoniul
societtii™?.

Activitatea acestor societati este coordonata prin intermediul Agentiei Servicii Publice, iar
regimul juridic este completat de Codul civil si Codul fiscal. Rolul profesionistilor din societatile
comerciale in Republica Moldova este similar: contribuie la dezvoltarea economiei nationale,
sustin comertul intern si international si creeaza oportunitati de ocupare si inovare.

Diferente intre cele doui reglementari

Una dintre cele mai evidente diferente constd in terminologia utilizatd. Romania, prin
adoptarea Noului Cod civil (Legea nr. 287/2009) si a Legii de punere in aplicare nr. 71/2011, a
inlocuit notiunea de ,,comerciant” cu cea de ,,profesionist”, oferind astfel un cadru unitar pentru
toate persoanele fizice si juridice care desfasoard activitati economice.

In schimb, Republica Moldova mentine o separatie intre ,,intreprinzitori”, iar termenul de
»profesionist” nu este utilizat in mod sistematic in legislatia de bazd. Codul civil al Republicii
Moldova, desi reformat in 2019 prin Legea nr. 133/2018, nu adopta pe deplin structura
conceptuald din dreptul romanesc. Notiunile de ,,agent economic” sau ,,intreprinzator” raman
predominante 1n reglementdrile fiscale si comerciale.

In urmitorul tabel voi face o clarificare despre diferentele dintre aceste dous state:

Aspect Romaénia Republica Moldova

Terminologie ,,Profesionist” ,,intreprinzétor”

Codificare Codul civil integreaza notiunea de Codul civil nu include terminologia
profesionist moderna

Influenta doctrinara Drept european continental Mostenire  sovieticd +  reforme

recente

Registrul Comertului Oficiul  National al Registrului Agentia Servicii Publice (ASP)
Comertului

Regim Fiscal Sistem clar PFA vs. SRL Sistem mixt, mai putin standardizat

Tabel 1

* Legea nr. 135 din 14-06-2007 privind societitile cu rispundere limitata.

*% A se vedea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 135 din 14-06-2007 privind societitile cu rispundere limitata.
>! Legea nr. 1134 din 02-04-1997 privind societtile pe actiuni.

52 A se vedea art. 2 din Legea nr. 1134 din 02-04-1997 privind societatile pe actiuni.
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Concluzii

In concluzie, reglementirile juridice privind profesionistii comerciali in Romania si
Republica Moldova reflecta diferente semnificative, dar si unele asemanari in abordarea si
definirea acestora. Romania, prin adoptarea unui cadru unitar in Noul Cod Civil, a inlocuit
notiunea traditionald de ,,comerciant” cu cea de ,,profesionist”, oferind un sistem flexibil si
modern care include toate formele de activititi economice. In contrast, Republica Moldova
ramane ancoratd intr-o reglementare mai complexd, bazatd pe termeni separati precum
»intreprinzator” si ,,agent economic”, ceea ce poate genera confuzie si dificultati in aplicarea
legii. In ansamblu, reglementirile privind profesionistii comerciali in Romania si Republica
Moldova oferd o imagine interesanta asupra evolutiei legislatiei economice in doua tari cu o
istorie comuna, dar cu parcursuri diferite in dezvoltarea sistemelor juridice si economice.

Un alt aspect important este necesitatea formarii si educarii profesionistilor comerciali cu
privire la noile reglementdri si la importanta respectarii normelor legale. Atat in Romania, cat si in
Republica Moldova, este esential ca antreprenorii si managerii sd aiba acces la informatii clare si
precise pentru a se conforma legislatiei in vigoare, evitand astfel posibile sanctiuni si litigii care ar
putea afecta stabilitatea afacerilor.

De asemenea, reglementdrile trebuie sa protejeze nu doar drepturile profesionistilor, dar si
interesele consumatorilor, asigurdnd transparenta si echitatea tranzactiilor comerciale. In acest
sens, o reglementare mai detaliatd a contractelor comerciale si a relatiilor dintre profesionisti si
consumatori ar putea contribui la crearea unui mediu de afaceri mai echitabil si mai eficient.
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Abstract

The safeguarding of competition holds significant importance not only at the national economic level
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that exacerbate distortions within the competitive landscape.
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Reglementare

Principiul interzicerii intelegerilor restrictive de concurentd, al exploatarii abuzive a
pozitiei dominante, precum si controlul prealabil al concentrarilor reprezinta cei trei piloni
fundamentali ai dreptului concuren‘gei3. Sediul acestora 1l constituie articolul 5 si articolul 15 din
Legea nr. 21/1996 privind concurenta, articolele 101-105 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (T.F.U.E.), precum si articolele 81-85 din Tratatul Uniunii Europene (T.U.E.)*.

Textele legale mentionate contin si 0 enumerare enuntiativa a intelegerilor (antantelor) in
sensul larg al termenului, respectiv acelea care:

a) stabilesc, direct sau indirect, preturi de cumparare sau de vanzare sau orice alte conditii
de tranzactionare’;

b) limiteazd sau controleazd productia, comercializarea, dezvoltarea tehnica sau
investitiile®;

c) impart pietele sau sursele de aprovizionare';

d) aplica, 1n raporturile cu partenerii comerciali, conditii inegale la prestatii echivalente,
creand astfel acestora un dezavantaj concurential®;

1 . . . .
Email buda.georgiana.alexia@TarguMures.onmicrosoft.com

? Email gugaoana@yahoo.com; voica.nagy@targumures.onmicrosoft.com

M. Dumitru (2011), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, Iasi, p. 107.

*Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene publicat in J. Of,, nr. C83 din 30.03.2010, p.
47-201.

>Dr. Cilin M. Costin (2008), Dreptul european al concurentei, Ed. Argonaut, Cluj — Napoca, p. 37.

SIbidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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e) conditioneazad incheierea contractelor de acceptare de catre parteneri a unor prestatii
suplimentare care, prin natura lor sau in conformitate cu uzantele comerciale, nu au legatura cu
obiectul acestor contracte9;

f) constau in participarea, In mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte
forme de concurs de ofertelo;

g) elimina de pe piata alti concurenti, limiteazd sau Tmpiedicd accesul pe piata si libertatea
exercitarii concurentei de catre alte intreprinderi, precum si intelegerile de a nu cumpara de la de a
nu vinde catre anumite intreprinderi fir o justificare rezonabila'".

Aplicarea strictd a acestui principiu ar fi ingreunat procesul tehnic si economic, motiv
pentru care, In partea a treia a acestui articol, sunt prevazute anumite exceptii de la aplicarea
primei parti, sub forma acordarii unor scutiri, in conditii specifice'.

Antantele anticoncurentiale

Conceptul de antantd

Termenul de ,,antantd” este utilizat intr-un sens generic, iar doctrina subliniaza faptul ca
acest termen presupune un concurs de vointe, fie formal, fie informal. Ceea ce constituie antanta
este adeziunea voluntara la o actiune colectiva, comuna, care nu deriva dintr-o interventie statala.
Astfel, antanta presupune existenta a cel putin doud Intreprinderi sau, in termeni mai largi, a doud
entititi economice autonome'”.

O definitie mai completd este oferitd de alti autori, care considerd cd ,,intreprinderea”
reprezinta orice intelegere intervenitd intre doi sau mai multi agenti economici (intreprinderi), fie
cd este exprimata In scris sau nu, fie cd este tacitd, explicitd sau implicitd, publicd sau oculta,
avand scopul de a coordona comportamentul concurential. Aceastd abordare pune accent pe
diversitatea formelor de intelegere si pe obiectivul comun de influentare a pietei'*.

Subiectii antantei

Adresandu-se in primul rand intreprinderilor, este esential sd se defineascd notiunea de
,intreprindere”, avand in vedere ci aceasta poate avea intelesuri diferite in dreptul comunitar. In
acest context, existd o conceptie originald a intreprinderii, care se distinge prin interpretarea sa
specifica in cadrul reglementarilor si principiilor dreptului european'”.

Intreprinderea

Potrivit art. 2, alin. 2 din Legea 21/1996 prin intreprindere se intelege orice entitate
economica, adicd o activitate constdnd in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piatd data,
independent de statutul sau juridic si de modul de finantare'®.

Atunci cand intreprinderile participd la o grupare realizatd pe cale conventionald prin
acord, intelegere, pact, protocol, contract sau alte forme similare, fie cd aceasta este explicita,
publicd sau ocultd, secreta, dar fara personalitate juridicd si indiferent de denumirea acesteia —
precum antantd, coalitie, grup, bloc, federatie si altele asemenea — dispozitiile prezentei legi se
aplica fiecdrei intreprinderi implicate. Acestea se aplicd in contextul actelor si faptelor care duc la

? Ibidem.

M. Dumitru (2011), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, Iasi, p. 108.
"bidem.

ZIbidem.

BA. Tercinet (2000), Droit european de la concurrence, Ed. Montchrestien, Paris, p. 50.
'E. Mihai (2004), Dreptul concurentei, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 53.

M. Dumitru (2011), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, Iasi, p. 108.
YIbidem.
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inlaturarea sau restrictionarea concurentei in cadrul grupdrii, respectindu-se principiul
proportionalittii'’.

Asociatiile de intreprinderi

Asociatia de intreprinderi se referd la regrupari de persoane fizice sau juridice, societati
sau institutii detinute de intreprinderi, care se unesc pentru a lua decizii comune. Acestea nu sunt
in mod automat incriminabile, dar, in anumite cazuri, statutul lor poate prevedea obligatii pentru
membri de a adopta un comportament ce poate fi considerat restrictiv pentru concuren‘;élg.

Formele de manifestare a intelegerilor anticoncurentiale

Intelegerile anticoncurentiale sunt reglementate de art.5 din Legea nr. 21/1996, care le
interzice printr-o dispozitie de ordine publica'.
O astfel de intelegere poate lua trei forme distincte, si anume?:
e Acordul intre doud sau multe intreprinderi’';
e Decizia asociatiei de intreprinderi*?;
e Practicile concertate™.

Acordul intre intreprinderi

Notiunea de acord nu este definitd in mod explicit. Nu existd nicio restrictie privind
modalitatile contractuale ale actelor concurentiale relevante. Forma acordurilor respective nu este
relevanti, acestea putand fi si verbale™*.

Este suficient ca Intreprinderile implicate sa isi exprime o vointd comund de a adopta un
anumit comportament pe piatd pentru a fi in prezenta unui acord. Totusi, nu se considera acord
intelegerile dintre o filiald si societatea-mama in cadrul aceluiasi grup, intre societatea-mama si
sucursald sau atunci cAnd comportamentul intreprinderilor este impus de autorititile publice®.
Acordul poate fi exprimat verbal, cu conditia sd poata fi demonstrat ulterior. Nu este necesar ca
acesta sa fie constrangdtor din punct de vedere juridic conform regulilor de drept aplicabile; sunt
considerate acorduri intre Intreprinderi chiar si angajamentele morale, cu conditia ca partile
implicate si le atribuie un caracter obligatoriu®®

Interdictia prevazutd de articolul 5 din Legea nr. 21/1996 se aplica atat acordurilor
orizontale, cét si celor verticale. Distinctia dintre cele doua tipuri de acorduri se bazeaza pe pozitia
economica a partilor implicate si pe natura raporturilor reciproce pe care acestea le stabilesc?’.

Acordul orizontal implicd parti contractante aflate la acelasi nivel al procesului economic,
precum producatorii unui produs similar sau distribuitorii de marfuri comparabile, care impreuna

'7E. Mihai (2004), Dreptul concurentei, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 23-28.

'8 PM. Cosmovici, R. Munteanu (2001), Dreptul european al concurentei. Intelegerile intre intreprinderi. Reguli generale,
Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, p. 211.

Prof. Dr. Octavian Capatina (1993), Dreptul concurentei comerciale. Concurenta patologicd. Monopolismul, Ed. Lumina
LEX, Bucuresti, p.40.

2Dr. Calin M. Costin (2008), Dreptul european al concurentei, Ed. Argonaut, Cluj — Napoca, p. 39.

 Ibidem.

ZIbidem.

BIbidem.

2R H. Folsom, N.V. Gordon, J.A. Spanogle Jr. (1992), International bussines transaction, Ed. West Publishing Company, St.
Paul, Minn, p. 361.

pM. Cosmovici, R. Munteanu (2001), Dreptul european al concurentei. Intelegerile intre intreprinderi. Reguli generale,
Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, p. 215.

2P M. Cosmovici, R. Munteanu (2001), Dreptul european al concurentei. Intelegerile intre intreprinderi. Reguli generale,
Ed. Academiei Romane, Bucuresti, p. 221.

2Prof. Dr. Octavian Capatina (1993), Dreptul concurentei comerciale. Concurenta patologicd. Monopolismul, Ed. Lumina
LEX, Bucuresti, p.41.
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definesc piata relevantd in cauza®®. Acordul vertical se referd la diferite etape ale procesului
economic, incluzand acorduri intre producatori si distribuitori en-gros, acorduri comerciale
exclusive, stabilirea preturilor de revanzare si contracte de vanzare pe termen lung, implicind
intreprinderi care activeaza pe piete distincte®.

Decizia asociatiei de intreprinderi

In cea de-a doua categorie de intelegeri anticoncurentiale, interzise in mod expres de
articolul 5 din Legea nr. 21/1996, prevederile se aplicd nu doar in situatia in care
intreprinderile incheie un acord intre ele, ci si atunci cand acestea colaboreaza si actioneaza
concertat prin intermediul unei asociatii de intreprinderi’®. Deciziile asociatiilor de
intreprinderi includ toate directivele emise de un grup format din intreprinderi, indiferent de
forma juridicd pe care acesta o adoptd’'. Spre deosebire de acordul dintre intreprinderi, care
reprezintd un act ce rezultd dintr-un consens colectiv, deciziile asociatiilor de Intreprinderi
emand de la organul competent al unui grup profesional®”.

Este necesar sa se aprecieze de fiecare data daca decizia are un caracter constrangator sau,
dimpotriva, reprezintd doar o recomandare, chiar si in cazul in care aceasta ar parea a avea un
caracter profesional33. Cele trei elemente care caracterizeaza o decizie sunt: interesul comun al
membrilor pentru comportamente coordonate, termenii imperativi ai coordonarii si faptul ca
recomandarea intrd in competenta asociatiei, asa cum este definita aceasta in statutul sau’*.

Deciziile asociatiilor de intreprinderi nu sunt incriminate decat in masura in care acestea
impun restrictii de concurentd, ceea ce inseamnd ca deciziile cu caracter tehnic nu sunt supuse
reglementarilor prevazute la articolul 5. Nu conteaza daca decizia provine sau nu de la organul
competent al asociatiei. De asemenea, activitatea necomerciald a asociatiei nu reprezintd un
impediment 1n aplicarea dispozitiilor articolului 5%,

Practicile concertate

Practicile concertate, asa cum a precizat Comisia, reprezintd o formd de coordonare
intre intreprinderi care, de bunavoie, inlocuiesc riscurile inerente concurentei cu o
cooperare efectiva intre ele, ceea ce conduce la conditii de concurenta ce nu se aliniaza cu
normele obisnuite ale pietei*’.

Scopul practicilor concertate este de a reprezenta o forma de coordonare intre intreprinderi
care, fard a ajunge la incheierea unui acord propriu-zis, inlocuieste constient riscurile concurentei
cu o cooperare practica intre acestea. In acelasi timp, Curtea a subliniat ci, prin natura sa, o
practica concertatd nu contine toate elementele unui contract, dar poate rezulta, printre altele,
dintr-o coordonare care devine evidenta prin comportamentul partilor implicate®”.

Ibidem.

#Octavian Manolache (2011), Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar, Ed. All Educational, Bucuresti, 1997,
p.13-14.

M. Dumitru (2011), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, Iasi, p. 113.

3'P.M. Cosmovici, R. Munteanu, Dreptul european al concurentei. Intelegerile intre intreprinderi. Reguli generale, Ed.
Academiei Roméane, Bucuresti, 2001, p. 221.

2 1dem,p. 227.

33M. Dumitru (2011), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, Iasi, p. 114.

3P.M. Cosmovici, R. Munteanu (2001), Dreptul european al concurentei. Intelegerile intre intreprinderi. Reguli generale,
Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, p. 230.

M. Dumitru (2001), Dreptul concurentei, Ed. Institutul European, lasi, p. 114.

3%Qctavian Manolache (1997), Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar, Ed. All Educational, Bucuresti, p.15.
’R.H. Folsom, N.V. Gordon, J.A. Spanogle Jr. (1992), International bussines transaction, Ed. West Publishing Company, St.
Paul, Minn, p. 358.
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Prin urmare, practicile concertate implica convergenta comportamentelor intreprinderilor
prin contacte directe, care conduc la inlocuirea riscurilor concurentei cu apropierea pozitiilor
acestora pe piatd in ceea ce priveste beneficiarii produselor vizate, cerintele si ofertele de volum,
precum si zonele teritoriale ale afacerilor. Nu sunt excluse nici contactele simple de informare
reciprocd sau ocazionale, care, desi nu disimuleaza intentiile, pot echivala in practicad cu o
concertare impliciti®®. Schimbul de informatii intre intreprinderi sau divulgarea de informatii de
catre o intreprindere cdtre concurentii sdi poate constitui un element esential in formarea unui
cartel. De asemenea, comportamentele aparent neinsemnate pot servi drept probe 1n identificarea
unor practici concertate, dacd acestea conduc la conditii de concurenta care nu respecta normele
obisnuite ale pietei, indiferent de natura marfurilor implicate™. Proba practicii concertate poate fi
realizatd prin intermediul unor documente indicii, marturii $i prezumtii bazate pe anormalitatea
comportamentului intreprinderilor In raport cu caracteristicile pietei. Valoarea probei bazate pe
prezumtie nu este absolutd, fiind necesar sd se demonstreze circumstantele care permit nlocuirea
unei alte explicatii a faptelor cu cea retinuti impotriva acestora*.

Exemple de practici anticoncurentiale - Appel, ancheta de la Bruxelles pentru preturile
ridicate ale tabletelor Ipad si cartilor electronice

Comisia Europeana a deschis o ancheta impotriva Apple si a cinci edituri pentru posibile
practici anticoncurentiale, suspectand cd au colaborat pentru a stabili preturi ridicate pentru
iPad-uri si carti electronice. CE investigheaza dacd aceste companii au creat un cartel care a
mentinut artificial preturile ridicate pe piata cértilor electronice. Printre companiile vizate se
numira Apple, alaturi de filiale ale unor mari edituri precum Lagardére, Pearson si News Corp. In
urma cu aproximativ doi ani, dupa lansarea iPad-ului de catre Apple, aceste edituri ar fi intrat
intr-un acord cu gigantul tech pentru a schimba regulile de stabilire a preturilor. Pana atunci,
distribuitorii stabiliserd preturile cartilor, insd odata cu aparitia iPad-ului, modelul s-a schimbat,
iar editorii au Inceput sd aiba control asupra preturilor, ceea ce ar putea duce la o perturbare a
concurentei si la mentinerea preturilor ridicate. Modificarea abordarii ar fi fost realizatd prin
acorduri de agentie, prin care editorii stabilesc pretul final al cartilor, in loc ca distribuitorii sa
decida acest lucru. Aceste acorduri sunt considerate un raspuns direct la strategia Amazon, care a
vandut e-carti la preturi scazute pentru a promova tableta Kindle*',

Microsoft reclama Google pentru practici anticoncurentiale

Microsoft a anuntat intentia de a depune o plangere la Comisia Europeana impotriva
Google, acuzand compania de practici anticoncurentiale. Producatorul de software sustine ca
Google incearcad sa isi consolideze pozitia dominantd pe piata cautdrilor pe Internet, limitand
astfel dezvoltarea serviciilor proprii. Printre practicile anticoncurentiale semnalate de Microsoft se
numard restrictionarea capacitatii motorului Bing de a indexa continut de pe web. Brad Smith,
vicepresedintele Microsoft, a declarat ca plangerea detaliazd modurile prin care Google incearca
sa 1s1 mentind suprematia pe piata cautdrilor si a publicitatii online, in detrimentul consumatorilor
europeni. Printre exemplele invocate se numara:

e dificultatea de a obtine o functionare corespunzatoare a smartphone-urilor Microsoft care
utilizeaza YouTube,

3% B. Goldman, A. Lyon-Caen (1981), Droit commercial europeen, Ed. Dalloz, Paris, p.1981.

30ctavian Manolache (1997), Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar, Ed. All Educational, Bucuresti, p.16.
“0ctavian Manolache (1997), Regimul juridic al concurentei in dreptul comunitar, Ed. All Educational, Bucuresti, p.17.
*! Sursa: http://m.fin.ro, articol publicat in data de (7.12.2011).

77



ege oy

campaniile publicitare Google pentru alte scopuri,
e constrangerea site-urilor sd foloseascd exclusiv casetele de cautare Google pe paginile

lor*.

Concluzii

In concluzie, intelegerile anticoncurentiale reprezinti o provocare majord pentru
functionarea eficienta a pietei, subminand principiile de baza ale economiei de piata si afectand in
mod negativ atat consumatorii, cat si mediul de afaceri. Aceste forme de manifestare, cum ar fi
cartelurile, fixarea preturilor, impartirea pietelor sau restrictiile impuse distributiei, contribuie la
reducerea inovatiei, limitarea optiunilor consumatorilor si cresterea artificiala a preturilor. Ele
destabilizeaza competitia si creeaza bariere semnificative pentru noi participanti pe piata,
consolidand pozitiile de monopol sau oligopol ale unor actori economici.

Din punct de vedere juridic si economic, combaterea acestor practici necesita o abordare
integrata, bazatd pe trei piloni fundamentali: reglementarea eficientd, aplicarea fermd a
sanctiunilor si educarea participantilor la piata. Rolul autoritdtilor de concurentd este crucial, atat
pentru monitorizarea comportamentului agentilor economici, cat si pentru sanctionarea prompta a
abaterilor, astfel incat si fie descurajate viitoare incalcari. In plus, cooperarea internationald
devine tot mai importantd, avand in vedere natura globalizatd a pietelor si complexitatea retelelor
de intelegeri anticoncurentiale. Pe termen lung, promovarea unui mediu economic sdnatos si
transparent, in care concurenta loiala sa fie incurajata, reprezintd cheia asigurarii unei cresteri
economice sustenabile, a protejarii intereselor consumatorilor si a cultivarii unui climat favorabil
inovatiei si dezvoltarii. Prin urmare, implementarea unor mecanisme robuste de prevenire,
detectare si sanctionare a comportamentelor anticoncurentiale ramane un obiectiv prioritar in
strategiile de reglementare economica la nivel national si international.
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Abstract

This article examines the absolute prohibition of torture and other cruel, inhuman, or degrading
treatment as a cornerstone of international human rights law. It outlines the historical development and legal
consolidation of this principle through key international and regional instruments, including the Universal
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights, the Convention against
Torture, and the European Convention on Human Rights. The study analyses the obligations of states to prevent,
investigate, and sanction acts of torture, as well as to provide redress to victims. It also highlights the monitoring
mechanisms established by the Committee against Torture and the European Committee for the Prevention of
Torture. Jurisprudence from the European Court of Human Rights is explored to illustrate practical applications
and breaches of this prohibition. The article concludes that the ban on torture is a non-derogable legal norm,
essential for safeguarding human dignity.

Keywords: Prohibition of torture, international human rights law, state responsibility, European Court of
Human Rights, legal safeguards, human dignity

Introducere

Interzicerea torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante
reprezintd unul dintre cele mai ferme si universale principii ale dreptului international al
drepturilor omului. Aceasta norma absolutd, care nu admite exceptii nici macar in situatii de
urgenta sau conflict armat, este consacratd In numeroase instrumente juridice internationale si
regionale. Ea reflectd recunoasterea demnitatii inerente fiecarei fiinte umane si impune obligatii
clare statelor de a preveni, sanctiona si eradica astfel de practici. De-a lungul istoriei, tortura a fost
folosita ca mijloc de coercitie, pedeapsa sau obtinere de informatii, dar evolutia constiintei morale
si juridice a societatii a condus la o respingere categoricd a acestor acte. In prezent, respectarea
acestui principiu este esentiala pentru construirea unei societati bazate pe justitie, respect si
protejarea valorilor umane fundamentale. Astfel, este crucial ca fiecare individ, institutie si stat sa
manifeste o atitudine ferma Impotriva torturii, prin actiuni concrete menite sa previnad abuzurile si
sa apere drepturile omului in orice circumstanta.

Documentele Organizatiei Natiunilor Unite

Dezvoltarea principiului interzicerii torturii si a tratamentelor sau pedepselor crude,
inumane ori degradante a fost accelerata dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, sub auspiciile

' Email delia.doboi5@gmail.com
? Email gugaoana@yahoo.com; voica.nagy@targumures.onmicrosoft.com

79



ONU, prin adoptarea documentelor care formeaza Carta Internationald a Drepturilor Omului.
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, document fundamental al Cartei, proclamad solemn
interzicerea torturii, ca reactie morald si juridicd la barbaria suferitd de umanitate in timpul
rdzboaielor mondiale. Ea reafirmd ca ignorarea drepturilor omului duce la acte care revolta
constiinta omenirii, subliniind cd o lume dreaptd nu poate exista fard respectarea demnitatii
umane.’

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice dezvoltd aceste principii,
consacrand in articolul 7 interdictia absoluta a torturii, fird nicio posibilitate de derogare. In plus,
articolul 10 impune tratamentul uman al persoanelor private de libertate, accentuand ca pierderea
libertatii nu anuleazd drepturile fundamentale. Prin aceste prevederi, comunitatea internationald
confirma ca protectia impotriva torturii nu este doar o obligatie juridica, ci o expresie esentialad a
respectului fatd de demnitatea umand — valoarea centrald si Intemeietoare a intregului sistem al
drepturilor omului.*

Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante

Adoptata la 10 decembrie 1984 de Adunarea Generald a ONU si intratd In vigoare in
1987, Conventia reprezintd un instrument international esential in protejarea demnitatii umane. Ea
consacrd interzicerea absolutd a torturii si are ca scop consolidarea luptei globale impotriva
acestui flagel, in spiritul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (art. 5) si al Pactului
International privind Drepturile Civile si Politice (art. 7).’

Conventia obliga statele parti sd adopte masuri legislative, administrative, judiciare si de
altd naturd pentru prevenirea si sanctionarea actelor de tortura pe teritoriul lor. Printre obligatiile
statelor se numard: incriminarea torturii, anchetarea si pedepsirea autorilor, prevenirea acestor
fapte, precum si acordarea de despagubiri victimelor sau urmasilor acestora.’

Articolul 1 oferd o definitie clara a torturii: orice act prin care o persoand este supusa, cu
intentie, la dureri sau suferinte fizice ori psihice severe, in scopul obtinerii de informatii sau
marturisiri, al pedepsirii, intimidarii sau discrimindrii. Tortura, conform Conventiei, este
consideratd un act savarsit de autorititi sau cu consimtdmantul acestora, ceea ce subliniaza
responsabilitatea statala.’

Un element central al mecanismului de aplicare a Conventiei este Comitetul Impotriva
torturii, un organism format din 10 experti independenti, insdrcinat cu monitorizarea
respectarii tratatului. Comitetul are competenta de a examina rapoartele periodice ale statelor
privind masurile adoptate, de a initia anchete confidentiale in cazuri de practicare sistematica
a torturii si de a primi sesizari din partea statelor sau a indivizilor.®

Conventia prevede ca fiecare stat s transmitd rapoarte initiale la un an dupa aderare si
ulterior la fiecare patru ani. Comitetul poate oferi observatii si sugestii statelor, pentru a le sprijini
in Indeplinirea obligatiilor. Deosebit de important este articolul 20, care permite Comitetului sa
declanseze anchete atunci cand primeste informatii credibile privind tortura sistematica intr-un
stat parte. Aceasta prevedere confera instrumentului un caracter proactiv si de protectie reald.’

’s. Scaunas, 2003, Dreptul international al drepturilor omului, Editura C. H. Beck, Bucuresti, pp. 27-28.

* A.V. Fircas, L. Farcas, 2012, Aspecte privind protectia drepturilor omului, Editura Universul Juridic. p 36;
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82590, accesat la 13.05.2025, ora 21:56.

> A.V. Farcas, L. Farcas, op. cit., p 44.

%N. Purda, N. Diaconu, 2016, Protectia juridicd a drepturilor omului, Editura Universul Juridic, p 88.

7 A.V. Farcas, L. Farcas, op. cit., pp. 44-45.

% A.V. Farcas, L. Farcas, op. cit., p 45.

? Ibidem
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De asemenea, Conventia permite examinarea de comunicdri interstatale, daca statele
implicate recunosc aceastd competentd, si plangeri individuale din partea persoanelor care sustin
ca sunt victime ale incalcarii Conventiei — cu conditia ca statul respectiv sd accepte competenta
Comitetului in acest sens."

Prin urmare, Conventia reafirma cd tortura este absolut interzisa, fara exceptii. Interzicerea
sa este un imperativ juridic international si un simbol al respectului universal fatd de demnitatea
umand. Roménia a ratificat Conventia in 1990, angajandu-se sa respecte si sa implementeze in
mod activ dispozitiile acesteia."’

Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului

Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului, adoptatd la 4 noiembrie
1950 la Roma si intratd n vigoare pe 3 septembrie 1953, constituie un document esential in
protejarea drepturilor fundamentale ale omului. Spre deosebire de Declaratia Universala a
Drepturilor Omului din 1948, care nu impune obligatii legale, Conventia Europeana impune
statelor semnatare respectarea strictd a prevederilor sale. Unul dintre cele mai importante
drepturi protejate este interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante, un
principiu enuntat clar in articolul 3 al Conventiei.'

Articolul 3 interzice tortura si orice formd de tratament inuman sau degradant,
stabilind astfel un drept fundamental al fiecarei persoane: protectia impotriva tratamentelor
care contravin demnitatii umane. Aceasta reprezintd o normd de drept international ce nu
admite nici o exceptie, indiferent de circumstante, fiind considerat un drept inalienabil. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ca statele semnatare au obligatia de a proteja fizic si

psihic indivizii de astfel de abuzuri."

Conventia europeanad pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante

In septembrie 1983, Consiliul Europei a propus infiintarea unei conventii europene menite
sa protejeze detinutii Tmpotriva torturii si a altor tratamente inumane sau degradante. Aceasta
initiativa a fost rezultatul unui proces inceput inca din 1981, cand Adunarea Consultativa a
recomandat statelor membre sa sprijine un proiect de conventie aflat in lucru la nivelul Natiunilor
Unite. Tot atunci, doud propuneri privind combaterea torturii in statele membre ale Consiliului
Europei au fost analizate si sintetizate intr-un raport ce continea un proiect concret de conventie.
Proiectul a fost elaborat cu sprijinul unor organizatii internationale si a stat la baza Recomandarii
971/1983, prin care s-a cerut oficial adoptarea conventiei. Intre timp, in decembrie 1984, ONU a
adoptat propria Conventie impotriva torturii, iar Protocolul propus de Costa Rica — ce prevedea un
mecanism de preventie — a influentat si modelul european.'*

In ianuarie 1984, Comitetul Ministrilor a desemnat un grup de experti pentru
finalizarea documentului. Intre 1984 si 1986, acest grup a lucrat in colaborare cu instante
europene si organizatii de specialitate. Textul final al Conventiei europene pentru

1S, Scaunas, op. cit., pp. 50-51.

'"" A.V. Farcas, L. Fircas, op. cit., p 46.

2 1dem pp. 55-56.

" 1dem, p. 63.

'* Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.
Textul Conventiei si Raportul Explicativ. https://rm.coe.int/16806dbac4. Accesat la 13.05.2025, ora 22:25. pp.
15-17.
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prevenirea torturii a fost aprobat in noiembrie 1986, adoptat oficial in iunie 1987 si
deschis spre semnare in noiembrie acelasi an."

Aceastd conventie a devenit un instrument esential pentru protectia drepturilor
persoanelor private de libertate. Ea a introdus un mecanism de preventie prin vizite regulate in
locurile de detentie, efectuate de Comitetul pentru prevenirea torturii, un organism
extrajudiciar. Membrii comitetului sunt alesi pentru a evalua conditiile de detentie si a
formula recomandari statelor. Conventia a fost ulterior completatd cu doud protocoale
aditionale: unul care permite aderarea statelor nemembre ale Consiliului Europei si altul care
reglementeazi realegerea membrilor comitetului.'®

Comitetul are autoritatea de a vizita orice loc de detentie dintr-un stat semnatar si de a
intervieva persoanele aflate in aceste locuri fard prezenta martorilor, pentru a asigura
confidentialitatea si veridicitatea informatiilor. Dupa fiecare vizitd, Comitetul redacteaza un raport
care include observatiile si recomandarile sale, care sunt trimise statului vizitat."”

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Importanta protectiei impotriva torturii este evidentiatd si de practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a condamnat de mai multe ori state pentru incélcarea articolului 3. De
exemplu, in cazurile "Barbu Anghelescu impotriva Romaniei" si "Bursuc Impotriva Romaniei",
Curtea a constatat incalcarea dreptului la protectie Impotriva tratamentelor inumane, subliniind
aplicarea unor pedepse care depisesc limita unui tratament degradant si duc la tortura.'®

In cazul Anghelescu, reclamantul a fost agresat de politie in timpul unui control rutier,
suferind leziuni care au necesitat ingrijiri medicale. Curtea a stabilit ca, prin violenta exercitata
asupra sa, a fost supus unui tratament degradant. In cazul Bursuc, acesta a fost batut salbatic de
politisti, iar tratamentele inumane aplicate au fost considerate torturd, avand in vedere intensitatea
loviturilor si durata abuzurilor. Astfel, prin aceste cazuri, Curtea a reafirmat aplicarea stringenta a
interdictiei torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, subliniind obligatiile
statelor de a asigura nu doar o protectie fizica, dar si un proces legal echitabil pentru victimele
abuzurilor. In consecinta, dreptul de a nu fi supus torturii sau tratamentelor inumane reprezinta un
principiu fundamental, esential In protejarea demnitatii umane, iar statelor le revine obligatia de a
preveni astfel de acte prin masuri preventive si prin asigurarea unor proceduri judiciare efective.”’

Abd al-Rahim al-Nashiri impotriva Romdniei

Intr-o decizie pronuntatia la Strasbourg, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
(CEDO) a condamnat Romania pentru implicarea sa in programul secret de detentie, tortura si
predare extraordinard al CIA, desfasurat in contextul rdzboiului impotriva terorismului lansat
dupa atacurile din 11 septembrie 2001. Curtea a stabilit ca, intre 2003 si 2005, Romania a
gazduit o inchisoare secretd a CIA, unde a fost detinut si torturat Abd al-Rahim al-Nashiri,
cetitean saudit suspectat de terorism.*’

CEDO a retinut ca al-Nashiri a fost adus in secret din baza americand Guantanamo Bay si
a fost supus la tratamente inumane pe teritoriul Romaniei, fiind tinut in izolare completd, legat,
expus continuu la lumina si zgomot, si lipsit de orice contact cu exteriorul. Desi guvernul romén a

" Ibidem

1S, Scaunas, op. cit., pp. 50-51.

" N. Purda, N. Diaconu, op. cit., p. 107.

'8 A.V. Farcas, L. Farcas, op. cit., p 63.

' Idem pp 64-66.

* HUDOC, European Court Of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/rum?i=001-183685. Accesat la
13.05.2025, ora 22:48.
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negat existenta unei astfel de inchisori, probele si raportul Senatului SUA din 2014 au confirmat
activitatea centrului, denumit ,,Detention Site Black”. Open Society Justice Initiative, aldturi de
avocata Diana Hatneanu, a sustinut cazul in fata Curtii, care a decis ca Roméania sa plateasca
al-Nashiri despagubiri de 100.000 de euro.”'

CEDO a mai concluzionat ca Romania a incélcat drepturile prevdazute de Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, nu doar prin detentia si tortura la care a fost supus al-Nashiri, ci
si prin predarea sa catre alte locatii secrete, fara garantii privind un proces echitabil sau protectia
impotriva pedepsei cu moartea. Curtea a cerut autoritatilor romane sa solicite oficial Statelor
Unite asigurdri ci al-Nashiri nu va fi executat.”” Roménia se numdra astfel printre cele peste 50 de
state care au colaborat cu CIA in operatiuni ilegale de torturd si detentie secretd, asa cum este
detaliat in raportul “Globalizing Torture” publicat in 2013.%

Cauza El-Masri impotriva fostei Republici lugoslave a Macedoniei

Reclamantul a relatat o experientd profund traumatizanta de captivitate si maltratare, in
cadrul unei presupuse ,,predari extraordinare” coordonate de autoritatile din fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei si de CIA. Pe 31 decembrie 2003, acesta a parasit Germania spre Skopje,
dorind sa se Indeparteze de tensiunile familiale. La intrarea in tard, a fost retinut pe baza unor
suspiciuni privind conexiuni cu grupuri islamiste. A fost dus apoi intr-un hotel din Skopje, unde a
fost tinut izolat timp de 23 de zile, sub supravegherea unor persoane inarmate, fard contact cu un
avocat sau cu ambasada Germaniei. A fost interogat in limba engleza, pe care o stapanea greu, si a
fost amenintat. A initiat o greva a foamei, iar pe 23 ianuarie 2004 a fost filmat declarand ca fusese
tratat corespunzator si cd urma sa fie trimis inapoi acasa.”!

In realitate, a fost predat unei echipe CIA pe aeroportul din Skopje. A fost dezbricat,
agresat sexual si fizic, sedat si urcat intr-un avion. Desi 1 s-a comunicat ca va fi transportat in
Germania, a fost dus in Afganistan, intr-o locatie secretd a CIA, cunoscutd sub numele ,,Salt
Pit”. Acolo, a fost tinut In conditii degradante, Intr-o celuld intunecata si rece, fard pat, fiind
supus la interogatorii brutale si abuzuri constante.”

Dupa mai multe luni de detentie si doud episoade de greva a foamei — in timpul uneia fiind
hranit fortat — a fost eliberat. Pe 28 mai 2004, a fost dus in Albania si abandonat pe marginea
drumului, fiind identificat ulterior de autoritatile locale si repatriat in Germania. Starea sa fizica si
psihica era sever afectatd. Ulterior, i s-au pus diagnostice de tulburare de stres post-traumatic si
depresie, determinate de experientele trdite. Cu toate acestea, nu a avut acces complet la
tratament, din cauza lipsei unei asigurdri medicale.*Autorititile macedonene au respins
acuzatiile, afirmand ca reclamantul nu a fost nici retinut, nici predat CIA. Conform acestora,
singurul contact oficial a fost la intrarea in tard, pe 31 decembrie 2003. Se sustine cd el ar fi rdmas
pe teritoriul Macedoniei din proprie initiativa pana pe 23 ianuarie 2004. In sprijinul pozitiei lor, au
prezentat documente privind cazarea si deplasdrile, dar s-a confirmat si faptul ca un avion Boeing
737, ulterior identificat ca parte a programului CIA, a aterizat la Skopje in ziua in care reclamantul
a fost transferat.”’

*! Ibidem

*? Ibidem

2 QOpen Society Justice Initiative. https://www.justiceinitiative.org/newsroom/european-court-finds-romania-
hosted-cia-secret-prison/ro. Accesat la 13.05.2025, ora 22:50.

** HUDOC, European Court Of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/rum?i=001-138771. Accesat la
14.05.2025, ora 20:45.

» HUDOC, European Court Of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/rum?i=001-138771. Accesat la
14.05.2025, ora 20:45.

*® Tbidem

*7 Ibidem
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului a admis cererea, concluzionand ca nu a fost
desfasuratd o anchetd adecvatd si ca transferul in custodia CIA s-a realizat fard o evaluare
corespunzatoare a riscurilor. Instanta i-a acordat reclamantului o compensatie de 60.000 de euro
pentru suferintele morale cauzate.”®

Concluzii

Interzicerea absoluta a torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante reprezintd o norma fundamentala si universald a dreptului international al drepturilor
omului, indispensabila pentru protejarea demnitatii umane. Consacratd printr-o retea solida de
instrumente juridice internationale si regionale, acest principiu nu admite nicio exceptie, nici in
timp de razboi, nici in situatii de urgenta. Prin obligatiile clare impuse statelor — de la prevenirea si
sanctionarea actelor de tortura, pana la oferirea de compensatii victimelor — si prin mecanismele
de monitorizare si control instituite, comunitatea internationala transmite un mesaj clar: tortura nu
poate fi justificata sub nicio forma. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului confirma
nu doar importanta acestui drept, ci si responsabilitatea statelor de a actiona prompt si eficient in
fata oricarei Incalcari. Doar printr-un angajament ferm si constant din partea tuturor actorilor
statali si institutionali se poate asigura respectarea efectiva a acestei interdictii si consolidarea unei
culturi globale a demnitatii si dreptatii.

2 Ibidem
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Abstract

This paper aims to investigate the phenomenon of informal payments in the Romanian healthcare
system, commonly known as "bribes". The phenomenon is approached from a criminological and sociological
perspective, seeking to identify its causes, forms of manifestation and social perceptions.

Although national legislation criminalizes corruption, the practice of bribery persists, being tolerated
or even considered necessary by a significant part of the population.The article analyzes the historical evolution
of this behavior, in particular the legacy of the communist period, when bribes often took the form of symbolic
material goods such as food or cigarettes. The article integrates recent statistical data, drawn from surveys and
media sources, which show a decrease in the reporting of bribes, in parallel with an increase in the value of
these "attentions", as well as the reluctance of patients to report such facts.

Last but not least, the results of an opinion poll conducted on a sample of 60 people are presented,
which highlight the current significance of this issue in the perception of citizens. By analyzing all these
elements, the paper aims to contribute to a better understanding of the complexity of corruption in health and its
harmfulness for the health system, and at the same time to highlight the role that the collective mentality plays in
perpetuating this phenomenon.

Keywords: Bribery, corruption, claim, receipt, money, medical consultation.
Introducere. Etimologia cuvantului ,,spaga”

Acest cuvant este Inregistrat pentru prima datd in limba roméand in secolul al XIX-lea,
originile sale fiind incerte. Termenul este folosit pentru a descrie o suma de bani oferita in mod
ilegal pentru a obtine favoruri, influenta sau servicii nepermise.

Exista mai multe teorii privind provenienta cuvantului ,,spaga”’, una dintre aceste teorii
sustine faptul ca termenul provine din italiana, unde termenul ,,sponda”, desemneaza o mica plata
facutd in avans pentru a asigura servicii rapide sau pentru a obtine un tratament preferential.

O alta teorie sugereaza faptul ca termenul provine din grecescul ,,sphonge”, care se refera
la o bucata de burete, asa incat ideea din spatele acestei teorii denotd ca ,,spaga” ar putea fi
asociata cu ,,stergerea’”’ unor inconveniente.

De asemenea, profesorul Stelian Dumistracel aratd ca respectivul cuvant provine din
sarbo-croatul ,,spag ”, care inseamna ,, buzunar”.*

" Email: catalinspaniol09@gmail.com.
* Email: farcaslaura85@gmail.com.
3 Email: popaneludorinel@yahoo.com
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Considerente teoretice privind ,,spaga” in domeniul medical:
»Spaga”- o traditie mostenitd

Inca de la gradinitda sau din clasele primare suntem expusi , spdgii”; astfel,
profesorii se plang de salariile mici, asa cd unele cadre didactice considerd cad ar putea
castiga un ban In plus, lasiandu-se usor mituiti. Bineinteles, in cazul profesorilor care
predau in sistemul primar si gimnazial, , spaga” Tmbraca forma ,,meditatiilor”,; spre
exemplu, profesorii ,,severi” prezinta situatia scolard a elevului catre parintele sau,
inducand ideea ca elevul are nevoie de ore suplimentare.

Pentru a intelege mai bine ideea, voi da un exemplu. intr-o clasi cu 25 de copii, cadrul
didactic da note mici intentionat elevilor pentru a ldsa impresia ca se descurca mai greu; astfel, din
cei 25 copii, 6 merg la meditatii la doamna profesoard, pentru ca dupa o perioadd de cateva luni de
luat meditatii, atitudinea doamnei profesoare sa se schimbe radical fata de cei 6 copii care merg la
meditatiile sale, iau note mai bune fara sa raspunda corect la intrebari sau la teste sunt ajutati.
Acest lucru este vizibil pentru ceilalti copii care aduc la cunostinta périntilor acest aspect, parinti
care refuza sd creada acest lucru si care va conduce la un sentiment de urd asupra copiilor lor
(,,pentru c@ nu pot si ei ca cei 6 copii meditati”); in atare conditii, ei vor decide sa-si trimita si el
copiii la meditatii, asa Incat din 6 copii cati mergeau initial, numarul a crescut la 14, lucru care a
,bucurat-0” pe doamna profesoara.

De reguld, in invatdmantul liceal, ,, spaga” imbraca forma pretinderii de bani propriu zisi;
astfel, profesorii pretind un tarif in schimbul notei de trecere. Este relevantd in acest sens o cauza
penala in care ,,se efectueaza cercetari fatd de C.V., profesor in cadrul unui liceu tehnologic din
Ludus, pentru luare de mita in forma continuata”, dupa cum precizeazd DGA intr-un comunicat.
Cercetarile au fost demarate urmare a unui denunt formulat de o eleva de la liceul respectiv, prin
care se sesiza faptul ca profesorul C.V. obisnuia sa solicite diverse sume de bani elevilor pentru
promovarea la materia pe care o preda.

Expunerea timpurie la fenomenul “spagii” contribuie la normalizarea acestei practici in
mentalul colectiv, determinand indivizii s o considere o conditie necesard pentru obtinerea unor
servicii de calitate; deci, elevii de azi, sunt ,,pacientii” de maine. 5

Coruptia in sistemul medical

Sistemul medical reprezintd o forma de organizare compusd din oameni, institutii si
resurse, cu scopul de a asigura serviciile medicale necesare pentru acoperirea nevoilor medicale
ale populatiei unui stat. In acceptiunea legii penale roméane, medicii din spitalele publice sunt
asimilati functionarilor publici, astfel ca acestia pot rdspunde penal pentru infractiunea prevazuta
la art. 289 C.pen. ( luare de mitd). In acest sens, legea nr. 95/2006 prevede la art. 450 alin. (2),
faptul cd ,,medicii pot raspunde disciplinar, contraventional si penal”.

Elementul material al laturii obiective consta in pretinderea sau primirea de bani ori alte
foloase care nu i se cuvin, in legaturd cu indeplinirea, neindeplinirea sau indeplinirea cu Intarziere
aunui act ce intra in Indatoririle sale de serviciu.

Pretinderea presupune solicitarea expresa, neechivocd, directd sau indirectd, pentru sine
sau pentru altul, de bani sau alte foloase.

* Document disponibil pe Internet la adresa https://www.stiripesurse.ro/ce-inseamna-spaga-si-cum-a-aparut-
acest-cuvant-in-limba-romana-foarte-putina-lume-cunoaste-etimologia-acestuia_3209975.html

*Document  disponibil pe Internet la adresa https://observatornews.ro/amp/social/promovare-doar-pe-
bani-un-profesor-din-mures-este-acuzat-ca-cerea-spaga-pentru-a-nusi-lasa-elevii-corigenti-214079.html
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Primirea reprezinta intrarea in posesia banilor sau foloaselor necuvenite. Remiterea poate
fi facuta direct sau prin tranzactii bancare. Primirea trebuie sa fie spontand si voluntard. Banii nu
trebuie sa i se cuvind medicului (banii reprezinta orice moneda cu valoare circulatorie, bancnote
sau monede, in forma fizica sau scriptica). Asadar, personalul medical pretinde de la pacienti plati
neoficiale In schimbul acordarii de ingrijiri medicale la care acestia au de altfel dreptul, Ingrijiri
care ar trebui s le primeasca in mod gratuit.(Dumitrache, 2001) 6

Practica ,, spagii” in sistemul medical roméanesc 1si are radacinile adanc infipte in perioada
comunistd, unde, in lipsa resurselor si Intr-un climat social de penurie generalizatd, pacientii
obisnuiau si ,,recompenseze’” medicii nu prin bani, ci prin bunuri de larg consum greu de gasit. In
regimul totalitar, recunostinta fatd de personalul medical se exprima prin cartuse de tigari Kent,
pungi cu cafea, carne de miel sau vitel, peste proaspat ori branzeturi fine — produse considerate
valoroase 1n contextul magazinelor goale.

Banii existau, insa valoarea lor era relativa intr-o economie planificata in care accesul la
bunuri era limitat. Astfel, actul medical se desfasura intr-un cadru informal, in care pacientul se
prezenta ,,pregatit”, cu daruri menite sd asigure atentia si grija medicului. Refuzul unui cadru
medical de a accepta astfel de ,,atentii” genera, de cele mai multe ori, suspiciuni si temeri din
partea pacientului, care credea ca riscd sa nu primeasca ingrijirea necesard. Aceastd forma de
coruptie simbolica a fost transmisd din generatie in generatie, transformandu-se Intr-un tip de
»pasaport” perceput drept necesar pentru a obtine vindecarea, o practicd ce continud si se
manifeste in forme adaptate si In sistemul medical contemporan .

In sistemul medical a aparut o cutumi acceptatd si transmisd noilor pacienti, conform
cdreia, pacientii se informeaza reciproc in legaturd cu sumele pretinse si acceptate de medici, iar
aceste sume provin din bugetele personale ale pacientilor.

De cele mai multe ori apare un coautorat intre medic-asistent, ca de exemplu atunci cand
pacientul ascunde banii In dosarul sdu medical sau ii introduce in buzunarul din halatul
asistentuh%i sau chiar in punga cu cafea oferita, urmand ca mai apoi medicul sd imparta banii cu
asistentul.

Mentalitatea colectivad

Adriana Pistol, secretar de stat in Ministerul Sanatatii, afirma cd ,,mentalitatea privind
oferirea de ,,atentii” in spitale este profund inradacinata si dificil de schimbat. Ea i1 indeamnad pe
pacienti sa renunte la aceastd practica, subliniind ca astfel de gesturi nu vor aduce un tratament
preferential sau 1ingrijiri suplimentare fatd de cele prevazute in protocoalele medicale.
Recunostinta poate fi exprimata simplu, printr-o stringere de mana”, a transmis oficialul.

Totodata, aceasta face apel catre pacienti sa sesizeze orice solicitare directd sau
indirectd de mita din partea personalului medical. Un sondaj realizat in randul a peste 30.000
de pacienti internati in luna iunie 2023, care au completat formularul de feedback prin SMS
sau online, a relevat cd aproximativ 2% dintre acestia au declarat ca 1i s-au cerut bani sau
»atentii” de catre medici sau asistente. Aceastd proportie este In scddere semnificativa fata de
luna iunie 2019, cand procentul era aproape dublu.

Cu toate acestea, in ciuda progresului aparent, fenomenul ,,spdgii” ramane greu de
eradicat, mai ales in conditiile In care 98% dintre pacientii care au mentionat astfel de cazuri in
formular au ales sd nu le raporteze responsabilului anticoruptie din cadrul Ministerului Sanatatii
— procent similar cu cel din perioada de dinainte a pandemiei.

% Ana Alina Ionescu Dumitrache, Drept penal special II, editura Universul Juridic, Bucuresti 2021, pag.78.
7 Document disponibil pe Internet la adresa https://dilemaveche.ro/amp/sectiune/tema-saptamanii/spaga-
in-comunism-disfunctie-sau-mecanism-609692.html
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Reprezentantii asociatiilor de pacienti confirma o scadere a frecventei fenomenului, insa
semnaleazd o crestere a valorii sumelor implicate. Astfel, Vasile Barbu, presedintele Asociatiei
Nationale pentru Protectia Pacientilor, sustine ca ,,in anumite specializari, precum obstetrica sau
ortopedia, platile informale pot ajunge la sume cuprinse intre 3.000 si 7.000 de lei. De asemenea,
infirmierele si asistentele medicale continua sa fie implicate in acest tip de practici, uneori cerand
bani In mod direct”. Totusi, acesta atrage atentia ca nu trebuie generalizat, existdnd si cadre
medicale care isi desfisoard activitatea cu integritate.”

Un sondaj realizat de Asociatia pentru Implementarea Democratiei evidentiaza perceptiile
divergente cu privire la responsabilitatea pentru perpetuarea coruptiei in spitale. Conform
rezultatelor, atat pacientii, cat si medicii sunt considerati vinovati pentru mentinerea acestui
fenomen: 65% dintre respondenti considera ca responsabilitatea este Tmpartitd intre cei care ofera
si cei care acceptd ,,spaga”. In acelasi timp, 23% acuzi in mod predominant cadrele medicale iar
11% indicd pacientii ca principali vinovati. Interesant este ca dintre cei care considerd pacientul
responsabil pentru oferirea spagii, 68% au recunoscut ca au dat bani cadrelor medicale.

Desi unii medici afirma cd actul medical nu este conditionat de primirea unor ,,atentii”,
acestia recunosc totusi cd acceptarea unor sume oferite voluntar de pacienti este perceputd ca un
gest de recunostinta, nu ca un act de coruptie. ,,Problema apare atunci cand medicul solicitd bani
de la pacient, ceea ce nu este deloc normal”, a declarat unul dintre respondentii din randul
cadrelor medicale. Studiul a fost realizat in perioada 8—19 aprilie, pe un esantion reprezentativ de
1.042 de persoane, cu varsta de peste 18 ani din Romania.’

Analizé comparativa a fenomenului coruptiei in domeniul medical: Romdnia vs. Bulgaria

Fenomenul platilor informale n sectorul medical nu este exclusiv roménesc, ci se
intalneste si 1n alte tari din Europa de Est, cum ar fi Bulgaria. Ambele natiuni se confrunta cu o
culturd a ,atentiilor” adanc inrdddcinatd, provenitd din perioada comunistd, cand accesul la
servicii publice depindea de relatii personale sau de gesturi de recunostintd materiala. Un raport al
Transparency International aratd ca, in Bulgaria, similar cu Romania, o proportie semnificativa a
populatiei considerd ca este ,,normal” sa ofere bani sau cadouri personalului medical pentru a
beneficia de un tratament corespunzator. Cu toate acestea, Bulgaria a realizat progrese
remarcabile 1n ultimii ani prin intermediul campaniilor publice impotriva coruptiei si prin
implementarea unor sisteme electronice de feedback si raportare.

De exemplu, Ministerul Sanatitii din Bulgaria a creat platforme digitale care permit
pacientilor sa evalueze serviciile medicale si sa raporteze anonim cererile de mita iar unele spitale
au adoptat politici de ,,zero toleranta”, promovate prin afise vizibile si mesaje audio care
descurajeazi coruptia. In ciuda acestor initiative, numarul raportarilor rimane scizut din cauza
fricii si a lipsei de incredere in autoritati — o problemad comuna pentru ambele tari.

Astfel, desi Bulgaria si Romania impartdsesc trasaturi culturale si istorice similare in ceea
ce priveste coruptia in domeniul sanatatii, masurile concrete adoptate pot oferi lectii valoroase
pentru reformarea sistemului si schimbarea mentalitatilor colective.

Platile informale se refera la toate tranzactiile neoficiale realizate pentru bunuri si
servicii care ar trebui sa fie oferite gratuit si finantate din resursele comune, precum si la
platile oficiale pentru care furnizorii nu emit chitante. Aproximativ 63% dintre cetdtenii
bulgari considera cd mita si abuzul de putere In scopuri personale sunt frecvente in sectorul

¥ Document disponibil pe Internet la adresa https:/tvrinfo.ro/apel-oficial-anti-paga-in-sistemul-medical-

romanesc-secretarul-de-stat-adriana-pistol-pe-toti-pacientii-ii-sfatuiesc-sa-renunte-la-aceste-practici 912112/?
utm_source=chatgpt.com

° Document disponibil pe Internet la adresa https:/adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/studiu-peste-
70percent-dintre-romani-dau-atentii-1122103.html?utm_source=chatgpt.com
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sanatatii publice. In ceea ce priveste formele de coruptie, se poate observa ci in Romania,
coruptia se manifesta predominant prin plati informale cétre personalul medical, in special in
contextul internarilor sau al interventiilor chirurgicale. Sumele implicate pot fi semnificative,
variind intre 3.000 si 7.000 lei in specialititi precum obstetrica si ortopedie. In Bulgaria, pe de
alta parte, platile informale sunt mai frecvente, dar de valoare mai redusa, avand o medie de
8,23 euro pentru o consultatie si 44 euro pentru o internare. Alte forme de coruptie includ
favoritismul, delapidarea si conflictele de interese in cadrul achizitiilor medicale.

In cazul perceptiei publicului asupra acestui fenomen, in Romania, 81% dintre
respondenti considerd ca tratamentul medical este influentat de ,,atentii”, iar 74% au resimtit
presiunea de a oferi mitd. Pe de alta parte, In Bulgaria, 63% dintre cetateni percep coruptia ca
fiind omniprezenta in spitale, ceea ce sugereaza o constientizare similard, dar cu o toleranta
mai mare fatd de valoarea redusa a ,,darurilor”.

Cauzele care favorizeaza platile informale sunt asemanatoare in ambele tari, respectiv:

e salarii scazute in sectorul sanitar (desi Romania a inregistrat cresteri salariale in ultimii
ani),

e subfinantarea cronica a infrastructurii medicale,

e lipsa transparentei si a controlului administrative,

e neincrederea populatiei n autoritati.

Din perspectiva masurilor anti-coruptie, Romania a implementat mecanisme
precum chestionare anonime de feedback pentru pacienti, linii de asistenta anticoruptie si
campanii de informare publica, Insd raportarea rdmane scazutd (doar 2% dintre pacientii
care afirmd ca li s-a cerut mitd depun plangere oficiald). Bulgaria insd a dezvoltat
instrumente digitale, cum ar fi accesul mobil la fisele medicale si un sistem centralizat
prin Fondul National de Asigurari de Sénatate (NHIF).

Valoarea medie a platilor informale pentru o consultatie medicald in Bulgaria este de 8,23
euro, ceea ce este semnificativ mai mic in comparatie cu alte tari europene. In schimb, platile
informale pentru spitalizare ajung la aproximativ 44 de euro.

In Bulgaria, este implementat un sistem de asigurare sociala obligatorie de sinitate
(SHI), care ofera si optiunea de a incheia o asigurare voluntara (suplimentard) de sdnatate.
Contributiile la SHI, care sustin Fondul National de Asigurdri de Sanatate (NHIF), sunt
impdrtite intre angajator si angajat.

NHIF este singura entitate responsabild cu gestionarea SHI si reprezintd principalul
achizitor de servicii medicale din Bulgaria. Aceasta este administratd de un consiliu de
supraveghere, care include reprezentanti ai guvernului, ai angajatorilor si ai persoanelor asigurate,
precum si de un guvernator al fondului, ales de Adunarea Nationala. Bugetul NHIF trebuie sé fie
aprobat si votat anual de citre Adunarea Nationala."

Considerente metodologice privind perceptia ,,spagii” in domeniul medical

Sondajul de opinie realizat pe aceastd temad

Prezentul sondaj are rolul de a sustine partea aplicativa a cercetdrii, prin colectarea unor
date relevante privind perceptiile, experientele si atitudinea populatiei in raport cu fenomenul
platilor informale. Prin acest studiu dorim sd identificim gradul de raspandire a fenomenului
,spagii” si totodata, sa evaludm perceptia oamenilor asupra responsabilitdtii, sa determinam
motivatia care se ascunde 1n spatele platilor informale; de asemenea, la ultima intrebare am oferit

' Document disponibil pe Internet la adresa
https://medinform.bg/wp-content/uploads/2016/04/Medinform-35-2016.pdf
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posibilitatea respondentilor de a-si exprima opinia cu privire la modul de combatere a acestui
fenomen.

Astfel, s-au adresat respondentilor urmatoarele intrebari:

e . Sunteti femeie sau barbat?”””
In ce categorie de varsta va incadrati: 18-25 ani, 25-50 ani sau peste 50 de ani?”
,,Ati oferit vreodata bani sau diferite ,,atentii” vreunui cadru medical?”,
,In caz afirmativ, motivati, pe scurt, de ce ati facut acest gest?”,
,,Considerati ca modul in care ati fost tratat a fost influentat de ,,atentiile oferite”
,Cine credeti ca poarta mai multd responsabilitate pentru perpetuarea ,,spagii” in
spitale?”
,»Atl simtit vreodata ca trebuie sa oferiti ,,spagad”’pentru a fi tratat(d) corect?”
e, Credeti cd acest fenomen ar putea fi eliminat?”
e ,Credeti cd oamenii invatd sd dea ,,spagd” inca din copildrie, prin exemplul celor
mari?”’
e At fost martor(d) in copildrie la situatii in care pdrintii sau apropiatii ofereau
»atentil” medicilor sau altor functionari?”
e ,.Ce ati schimba in sistemul de sanatate pentru a elimina practica ,,spagii”?”

La sondajul realizat au raspuns 60 de persoane, astfel :

1. Prima intrebare, ,,Sunteti femeie sau barbat?”, a avut scopul de a observa
disponibilitatea, atit a femeilor cat si a barbatilor de a raspunde la intrebari, dar si perceptia asupra
fenomenului ,,spagii” atat a femeilor cat si a barbatilor, dar si pentru a observa dacd exista
diferente de opinie. Asadar, din cei 60 de respondenti, 80.7% sunt femei iar doar 19.3% sunt
barbati; acest lucru denota faptul cd femeile au avut o disponibilitate mai mare de a raspunde la
sondaj, In timp ce barbatii par a fi mai retinuti. O explicatie ar putea fi faptul cd femeile au
tendinta de a se autoevalua mai critic si de a fi frecvent supuse unor intrebari intruzive in cadrul
interviurilor de angajare (conform unui studiu realizat de bestjobs), in comparatie cu barbatii.
Printre acestea se numara intrebari referitoare la intentiile privind maternitatea, responsabilitatile
familiale, starea civila, planurile de casatorie sau varsta — aspecte care reflecta o predispozitie mai
accentuatd a femeilor de a aborda subiecte personale 1n contexte profesionale. Aceasta deschidere
catre exprimarea propriilor opinii si experiente poate fi interpretata ca un indiciu al unei mai mari
disponibilititi pentru comunicare. In acelasi sens, Strategia privind egalitatea de gen elaborata de
Comisia Europeana evidentiaza atit progresele realizate in directia echitatii de gen, cat si prezenta
tot mai activdi a femeilor In domenii care valorizeazd competentele sociale, empatia si
comunicarea. Aceste situatii pot sugera o mai mare deschidere a femeilor de a discuta subiecte
personale si sensibile, ceea ce reflectd un grad mai ridicat de disponibilitate pentru comunicare in
contexte sociale si profesionale.""

2. intrebarea ,,in ce categorie de véarsti vi incadrati?” a avut rolul de a evidentia
posibile diferente Intre generatii In ceea ce priveste perceptia asupra “spagii” In sistemul
medical. Prin impdrtirea respondentilor in trei grupe : 18-25 ani, 25-50 ani si peste 50 de ani,
s-a urmarit identificarea unei eventuale evolutii In mentalitate: daca tinerii tind sa respinga
aceasta practica si dacd persoanele mai in varsta o acceptd sau o considerd fireasca, pe baza
obiceiurilor mostenite din perioada comunistd. Aceastd segmentare permite o analizd
comparativa intre generatii si contribuie la intelegerea felului in care valorile si atitudinile fata
de coruptia informala se transforma (sau nu) in timp.

""" Document disponibil pe Internet la adresa https:/www.bestjobs.eu/casual/2025/03/05/salariul-

si-oportunitatile-de-promovare-sunt-prioritati-pentru-femei-in-alegerea-unui-job-barbatii-mai-dispusi-
sa-faca-ore-suplimentare/?utm_source=chatgpt.com
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Astfel, din cei 60 de respondenti, 36.2% fac parte din prima categorie de varsta,
55.2% fac parte din a doua grupa de varsta iar 8.6% fac parte din ultima categorie de varsta.
Din aceste date rezultd urmatoarele: persoanele cu varste intre 25 si 50 de ani
sunt, in general, mai active pe internet si pe retelele sociale, fapt ce faciliteaza accesul la
sondaje online. Pe de altd parte, persoanele peste 50 ani sunt, de obicei, mai putin prezente in
mediul digital, ceea ce se reflectd in un numar mai mic de respondenti din aceastd categorie.
Tinerii (18-25 ani) si adultii (25-50 ani) pot fi mai interesati de subiecte legate de coruptia
din sistemului medical, fie prin impactul pe care il au direct asupra lor sau al familiei, fie prin
interesul academic sau profesional. Astfel, e posibil ca acestia sa fie mai predispusi sa
participe la un sondaj privind “spaga” in spitale. Aceste proportii pot reflecta atat structura
demograficd a populatiei active online, cat si nivelul de interes sau accesibilitate diferit intre
grupe de varstd. Aceste observatii sunt utile pentru a interpreta datele sondajului si pentru a
intelege contextul in care se formeaza opiniile privind fenomenul spagii in sistemul medical.

3. Intrebarea ,,Ati oferit vreodatii bani sau atentii unui cadru medical ?” este meniti sa
identifice experientele directe ale respondentilor legate de practicile informale de coruptie din
sistemul medical. La aceasta intrebare 58.6% au raspuns cu DA, in timp ce 41.4% au raspuns cu
NU. Astfel, faptul ca majoritatea respondentilor (aproximativ 60%) au oferit bani sau atentii
indica o prezentd semnificativa a acestei practici in randul pacientilor. Aceasta reflectd, in linii
mari ideea ca ,,spaga” este perceputd ca un mod de a obtine un tratament mai bun sau mai rapid
in contextul sistemului medical romanesc.

Raspunsurile permit explorarea motivelor pentru care pacientii aleg sa ofere bani sau
»atentii”, ca de exemplu, dorinta de a fi tratati mai bine sau presiunea sociald/ideea ca doar in
acest mod se va beneficia de ingrijire adecvatd (urmeaza a se detalia acest aspect la intrebarea
urmatoare).

Intrebarea reflecti si ideea ca in anumite contexte, oferirea de bani sau daruri poate fi
privitd ca o conditie nescrisa pentru accesul la servicii medicale decente.

Astfel, analiza raspunsurilor la aceasta intrebare contribuie la intelegerea modului in care
pacientii se raporteazd la fenomenul “spagii” si oferda indicii despre gradul de normalizare a
acestor practici in cadrul sistemului medical.

4. Intrebarea ,,In caz afirmativ, motivati, pe scurt, de ce ati facut gest?” a avut rolul de
a explora motivatiile din spatele oferirii de bani sau atentii catre personalul medical. Raspunsurile
furnizate de participanti evidentiaza complexitatea fenomenului si diversitatea justificarilor
invocate. Cele mai frecvente raspunsuri au fost urmatoarele:

e -41,7% dintre respondenti au declarat cd au oferit bani sau atentii pentru a fi tratati
mai bine, ceea ce subliniaza o perceptie puternic inradacinata, potrivit careia, calitatea
actului medical este influentatd de oferirea unui ,,stimulent” informal. Aceastd
atitudine reflectd o lipsd de incredere in egalitatea de tratament si genereazd un
sentiment de insecuritate in rdndul pacientilor.

e -30,6% au afirmat cd au facut acest gest din recunostintd, ceea ce aratd o zona gri
intre coruptie si gestul de multumire sincera. In acest caz, ,, spaga” este perceputi mai

e -16,7% au raspuns ca li s-a cerut direct sau li s-a sugerat subtil sa ofere ceva, fapt
care indica o responsabilitate clard din partea personalului medical. Aceasta
categorie este deosebit de relevantd din punct de vedere criminologic, intrucat se
referd la solicitarea directd de mita, fapta sanctionabila legal.

e -11,1% au considerat ca ,,asa se face”, raspuns care trddeaza o mentalitate colectiva
inradacinata, construitd pe ideea ca ,,spaga” face parte dintr-un comportament social
acceptat sau chiar necesar. Aceste rezultate aratd ca, desi pentru unii gestul are o
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conotatie pozitiva (recunostintd), pentru multi altii, el este asociat cu presiune,
conditionare sau o strategie de autoprotectie. Practica ramane profund influentatd de
normele informale si de un sistem perceput ca fiind inechitabil fara ,,atentii”.

S. La intrebarea privind influenta ,,spdgii” asupra tratamentului medical, 81% dintre
respondenti au raspuns afirmativ, In timp ce doar 19% au considerat ca oferirea de bani sau atentii
nu are un impact asupra actului medical. Aceasta distributie exprimd un nivel ridicat de
neincredere in corectitudinea si impartialitatea sistemului de sanatate. Convingerea ca tratamentul
poate fi conditionat de existenta unei ,,atentii”” oferite personalului medical sugereaza ca pacientii
se simt adesea nevoiti sa apeleze la astfel de practici pentru a se asigura ca vor primi ingrijiri
corespunzdtoare. De asemenea, acest procent ridicat reflectd o perceptie colectiva, conform céreia,
tratamentul ,,corect” este adesea privilegiu, nu drept garantat.

Pe termen lung, o asemenea perceptie afecteaza grav increderea in institutiile medicale si
contribuie la consolidarea unui sistem paralel de ,acces preferential”, care inlocuieste
meritocratia, profesionalismul si echitatea cu favorizarea pacientului care ofera mai mult.

6. “Cine credeti ca poartd mai multa responsabilitate pentru perpetuarea ,,spagii” in
spitale?”

Rezultatele aratd o perceptie echilibratd, dar in acelasi timp complexa, asupra
responsabilitdtii pentru existenta platilor informale in spitale. 62,1% dintre respondenti au indicat
cd vina este impartita intre pacient si cadru medical, ceea ce evidentiaza o constientizare a faptului
cd acest comportament este un cerc vicios, intretinut de ambele parti: pacienti care ofera
»preventiv” si cadre medicale care acceptd sau chiar incurajeaza gestul.

Din punctul nostru de vedere, faptul ca existd o constientizare in gandirea colectiva este un
semn bun, deoarece, daca s-ar lua masurile necesare eliminarii “spagii” incepand chiar de acum,
in timp, practica platilor informale s-ar putea diminua semnificativ.

Pe de alta parte, 29,3% considera ca personalul medical poarta intreaga responsabilitate,
semn ca o parte semnificativa a respondentilor percep aceste practici drept o abdicare de la etica
profesionala si o incélcare a responsabilitatilor morale si legale ale sistemului sanitar.

In schimb, doar 8,6% dintre respondenti atribuie vina exclusiv pacientului, ceea ce arati
ca foarte putini considera ca initiativa apartine in totalitate celor care oferd ,,spaga”. Aceastd
perspectiva sugereaza ca pacientii sunt adesea perceputi ca fiind parti vulnerabile, care actioneaza
din presiune, teama sau neincredere in sistem. In ansamblu, aceste date reflectd o constientizare a
complicitatii reciproce, dar si o usoara inclinare a perceptiei publice catre vina cadrului medical,
semn al unor asteptari mai mari din partea profesionistilor din sdnatate in ceea ce priveste
integritatea si respectarea juramantului profesional.

7. “Considerati ca modul in care ati fost tratat a fost influentat de ,,atentiile oferite”?

Raspunsurile la aceasta intrebare sunt relevante pentru intelegerea presiunii psihologice si
sociale resimtite de pacienti in relatia cu sistemul medical. 74,1% dintre respondenti au afirmat ca
au simtit, la un moment dat, nevoia de a oferi “spagd” pentru a beneficia de tratament adecvat.
Acest procent ridicat indica un nivel crescut de nesigurantd si neincredere in echitatea actului
medical, precum si o perceptie clard cd ingrijirea corespunzatoare nu este garantata prin simpla
apartenentd la sistemul public de sandtate.

Aceastd situatie confirma ideea ca pentru multi pacienti, ,,spaga” nu este un gest de
recunostintd, ci o strategie de protectie, un ,,bilet de intrare” intr-un sistem perceput ca fiind
conditionat si selectiv. Aceastd presiune — fie explicitd, fie autoindusa — contribuie la perpetuarea
cercului vicios al coruptiei informale, 1n care pacientii ofera pentru ca ,,asa trebuie”, iar cadrele
medicale accepta pentru ca ,,toti o fac”.

25,9% dintre respondenti au raspuns negativ, ceea ce ar putea indica fie o experientd
pozitiva, fie o atitudine fermd Tmpotriva acestor practici. Totusi, minoritatea lor confirma ca
pentru majoritatea, ,, spaga” este perceputa ca un reflex aproape automat in context medical.
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8. La intrebarea “Credeti ca acest fenomen ar putea fi eliminat?”, statisticile studiului
nostru sunt incurajatoare , deoarece, 74.1% considera ca acest fenomen ar putea fi eliminat; in
acest sens, la ultima intrebare din sondajul nostru, respondentii au avut posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere cu privire la modalitatile de eliminare al fenomenului “spagii”, insa
acest lucru va fi detaliat Intrebarea cu numarul 11.

Ceilalti 25.9% au raspuns negativ la aceastd intrebare; o explicatie ar putea fi aceea ca
acesti oameni au avut experiente repetate in ceea ce priveste fenomenul platilor informale: fie
li s-a cerut in mod direct, fie nu au fost tratati corespunzator deoarece li s-a cerut sa ,,ofere”
ceva la schimb.

9. “Credeti ca oamenii invata sa dea ,,spaga” inca din copilirie, prin exemplul
celor mari?”

La aceasta intrebare, 84.5% au raspuns afirmativ si doar 15.5% au raspuns negativ; prin
aceasta Intrebare am dorit sa scoatem in evidenta faptul ca, incd de copii, suntem expusi ,, spagii ”
iar acest lucru ne poate afecta din punct de vedere psihologic.

Acest rezultat evidentiaza faptul ca fenomenul ,, spagii ” nu este perceput doar ca o reactie
punctuald la o situatie de crizd, ci ca un reflex social format in familie, prin observarea
comportamentului parintilor, bunicilor sau altor adulti. Practic, multi copii cresc in contexte in
care vad cum adultii ofera ,,atentii” in spitale, la scoald sau in relatie cu autoritati iar aceste gesturi
devin normale si acceptabile in mintea lor.

Astfel, comportamentul este internalizat si perpetuat mai departe, ca o ,,regula nescrisda” a
functiondrii sistemului; in acest sens, psihologul psihoterapeut Mihai Copéaceanu a afirmat ca ,,din
familie invatam atitudini, principii, valori morale, deprindem comportamente, gesturi si strategii
cognitive si emotionale.” Asadar, este foarte posibil ca respondentilor care au raspuns afirmativ la
aceastd intrebare sd li se fi ,,intipdrit” involuntar inca de copii ideea ca fard sa ,,ofere” ceva la
schimb nu vor fi tratati iIn mod corespunzator.

10. Bineinteles aceastd intrebare trebuie analizata si corelatd impreund cu intrebarea “Ati
fost martor(a) in copilarie la situatii in care parintii sau apropiatii ofereau ,atentii”
medicilor sau altor functionari?”

La aceasta intrebare, 67.2% au raspuns afirmativ. Acest rezultat este semnificativ,
deoarece sugereaza ca majoritatea celor chestionati au fost expusi la exemple concrete de
comportament corupt inca din familie. Acest tip de experientd timpurie contribuie la normalizarea
si acceptarea fenomenului, mai ales cand gesturile sunt justificate prin expresii precum ,,asa se
face” sau ,,altfel nu te baga in seama”.

25.9% au declarat cd nu 1si amintesc dacd au fost martori la astfel de situatii. Aceastd
categorie poate include persoane care nu au fost suficient de constiente la momentul respectiv sau
pentru care astfel de gesturi au fost facute discret, fara a fi explicite pentru copil.

Doar 6.9% au raspuns negativ, ceea ce indica o prezentd foarte redusa a unui model
familial ,,curat” in ceea ce priveste raportarea la autoritate sau la serviciile publice. Aceastd
proportie micd intdreste ideea cd modelul social corupt s-a transmis in mod frecvent de la o
generatie la alta iar schimbarea trebuie sd Inceapd cu responsabilizarea celor care ofera exemple
de comportament.

11. “Ce ati schimba in sistemul de sanitate pentru a elimina practica ,,spdgii”?”

S-a urmarit colectarea unor perspective personale si sincere din partea respondentilor,
oferindu-le libertatea de a exprima, in propriile cuvinte, solutiile pe care le considera necesare.

Scopul acestei intrebari trebuie privit dintr-un dublu sens: pe de o parte, sd surprinda
gradul de constientizare a cauzelor reale care stau la baza fenomenului, iar pe de alta parte, sa
identifice directii de interventie percepute ca eficiente de catre cetateni.

Printre cele mai frecvente propuneri formulate de respondenti se numara:
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Cresterea salariilor personalului medical, astfel Incat acestia sd nu mai fie ,,nevoiti” sa
accepte plati informale.

Sanctionarea mai durd a celor care cer sau acceptd “spagd”, insotitd de un sistem real si
anonim de sesizare.

Cresterea transparentei in relatia medic—pacient, prin digitalizarea programarilor, afisarea
protocoalelor de tratament si informarea clara privind drepturile pacientului.

Educatia morala si civica, incepand din scoald, pentru a schimba mentalitatea generatiilor
viitoare cu privire la ,,normalitatea” “spagii”.

Motivarea pozitiva a cadrelor medicale, prin bonificatii legale, recunoastere profesionald
si evaluari de performanta obiective.

Raspunsurile indica faptul ca majoritatea participantilor constientizeaza ca solutia nu sti
intr-o singurd masurd, ci Intr-o abordare integrata, care sd combine interventiile sistemice cu
educatia sociala si morala. De asemenea, se remarca dorinta oamenilor de a vedea un sistem
medical echitabil, corect si demn, 1n care respectul sa inlocuiascd ,,plicul”, iar profesionalismul sa
fie mai important decat favorurile.

Concluzii

Majoritatea respondentilor recunosc ca au oferit ,,spaga” personalului medical, chiar si
atunci cand serviciile erau gratuite. Aceasta tendintd nu este determinatd doar de recunostinta, ci
mai ales de teama ca, 1n lipsa unui astfel de gest, nu vor fi tratati corespunzator. Astfel, ,, spaga”
este perceputa ca o garantie a unui tratament ,,uman’’.

Comportamentul de a oferi , spaga” este, In mare parte, Invitat din copildrie, prin
observarea parintilor sau a apropiatilor care faceau acelasi lucru. Peste 67% dintre respondenti au
declarat ca au fost martori la astfel de gesturi inca din primii ani de viatd, ceea ce confirma faptul
ca,,spaga” este o practica transmisa social, nu doar o alegere personala.

Perceptia asupra responsabilitatii este impartita, Insd majoritatea considerd cd vina apartine
atat pacientului, cat si cadrului medical. Aceasta opinie exprima o forma de complicitate tacuta, in
care fiecare parte contribuie, constient sau nu, la perpetuarea fenomenului.

Tratamentul medical este perceput ca fiind influentat de oferirea unor ,.atentii”’; 81%
dintre respondenti considerd ca fara o ,,atentie”, existd riscul de a fi tratat superficial. Aceasta
realitate creeaza un climat de neincredere si Inrautateste relatia pacient-medic.

Juramantul profesional este adesea invocat de respondenti ca fiind incompatibil cu
primirea de bani sau cadouri. Multi considera cd medicii care accepta sau solicitd ,,spaga” 1si
incalcd nu doar codul deontologic, ci si responsabilitatea morala fatd de meserie si pacienti.
Aceasta referintd frecventa la juramant arata atasamentul romanilor fata de valorile morale si chiar
un substrat spiritual, sugerand ca medicul este perceput, simbolic, ca un slujitor al binelui.

Solutiile propuse de respondenti vizeaza in principal cresterea salariilor, sanctionarea celor
care solicitd mitd, dar si educarea populatiei. Multi au mentionat nevoia de schimbare a
mentalitatii, in special prin educatie civicd si morald, incd din scoala. Asadar, schimbarea trebuie
sa fie una sistemica, dar si culturala.

Practica mitei este vazutd mai putin ca un act corupt si mai mult ca o ,,reguld nescrisa”,
inradacinata in frica, rutina si lipsd de alternative. Tocmai de aceea, interventia trebuie sa mearga
dincolo de sanctiuni; este nevoie de modele pozitive, transparentd si constructia unei culturi a
increderii si a echitatii.

Fenomenul ,, spdgii” nu este doar o problema juridica, ci una de mentalitate colectiva.
Este vorba despre un sistem paralel de relationare Intre cetdtean si autoritate, bazat pe ideea ca
»altfel nu se poate”. O asemenea realitate trebuie confruntata nu doar cu legi, ci si cu educatie,
valori si vointa colectiva.
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arte-putina-lume-cunoaste-etimologia-acestuia_3209975.html
https://tvrinfo.ro/apel-oficial-anti-paga-in-sistemul-medical-romanesc-secretarul-de-stat-ad
riana-pistol-pe-toti-pacientii-ii-sfatuiesc-sa-renunte-la-aceste-practici_ 912112

. https://www .bestjobs.eu/casual/2025/03/05/salariul-si-oportunitatile-de-promovare-sunt-pri

oritati-pentru-femei-in-alegerea-unui-job-barbatii-mai-dispusi-sa-faca-ore-suplimentare/
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Abstract:

This paper includes some key considerations regarding victims of domestic violence, emphasizing their
vulnerabilities, the difficulties they face in accessing justice and the need for an integrated approach by state
institutions.

First, we wrote about the legislative framework in Romania regarding domestic violence. The first piece

of legislation dedicated to this phenomenon was Law 217/2003 on preventing and combating domestic violence,
which has undergone several amendments, adaptations and additions over time.
We then listed some psychological effects of domestic violence on victims. Domestic violence is not limited to
visible physical injuries, but has profound and long-lasting effects on the mental and emotional health of victims.
The most common psychological consequences include anxiety, depression, panic, sleep disturbances and low
self-esteem.

Next, we examine the role of institutions and non-governmental organizations in supporting victims.The
police can issue temporary protection orders, the courts can order longer-term protective measures, and social
services can provide psychological and legal counseling and social reintegration.

Secondly, we analyzed some methods to prevent and combat domestic violence, which is a complex challenge
requiring multiple, coordinated and sustained interventions over time. These include: safe shelters and crisis
centers, psychological counseling and emotional support, free legal aid, social and professional reintegration.
At the same time, it is also necessary to monitor perpetrators and where possible, involve them in behavioral
rehabilitation programs to prevent recidivism.

Last but not least, we completed with a statistic on the victims of domestic violence in 2023 which
reflects an alarming reality: domestic violence affects a significant number of people in Romania, the majority of
whom are women and children.

KeyWOI'dSZ Protection, victims, fear, trauma, offenders, handling.
Introducere. Aspecte generale

Violenta domestica reprezintd una dintre cele mai grave si persistente forme de abuz din
societatea contemporand, afectdnd profund viata si demnitatea victimelor.

Aceastd formd de violentd, care se manifestd in cadrul relatillor familiale sau de
convietuire, depaseste granitele unei simple probleme sociale si devine un fenomen cu implicatii
juridice, psihologice si morale complexe.

Dincolo de statistici si reglementari legale, in centrul acestei problematici se afla victimele,
persoane a caror voce este adesea redusa la tacere de teama, rusine sau lipsa sprijinului adecvat.

! Email: ionelapitea@yahoo.com
? Email: covasan.ionela2004@gmail.com
? Email: popaneludorinel@yahoo.com
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Lucrarea de fatd isi propune sa aducd in prim-plan citeva consideratii esentiale
privind situatia victimelor infractiunilor de violentd domestica, accentudnd vulnerabilitatile
acestora, dificultatile Tntdmpinate in accesarea justitiei si nevoia unei abordari integrate din
partea institutiilor statului. Analiza include aspecte legate de cadrul legal, protectia oferita
prin ordinele de protectie, precum si rolul serviciilor de asistentd sociald si al organizatiilor
non-guvernamentale n sprijinirea victimelor.

Prin aceasta, se urmareste nu doar evidentierea unor realitati juridice si sociale, ci si
conturarea unui demers empatic si constructiv in vederea unei mai bune intelegeri si protejari
a victimelor violentei domestice.

Considerente teoretice privind victimele infractiunilor de violenta domestica:

Cadrul legislativ din Romdénia privind violenta domesticd

In Romania, violenta domesticd a fost recunoscuti relativ tirziu ca o problema
distinctd care necesitd interventie legald specifica. Primul act normativ dedicat acestui
fenomen a fost Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, care a
suferit de-a lungul timpului mai multe modificari, adaptari si completari. Aceasta lege
reglementeazd formele de violenta domesticd — fizica, psihologica, sexuald, economica,
sociald si verbala, stabilind si masuri de protectie pentru victime.

Un instrument esential prevdzut de legislatia romaneasca este ordinul de protectie,
care poate fi emis de instanta de judecata, la solicitarea victimei si care are rolul de a preveni
noi acte de violentd. Incepand cu anul 2018, a fost introdus si ordinul de protectie provizoriu,
care poate fi emis imediat de cétre politisti, fard a mai astepta o decizie judecatoreasca,
oferind astfel o reactie rapida in cazuri de urgenta.

Pe langi aceste instrumente, Romania a ratificat Conventia de la Istanbul din 2016,
tratat international fundamental privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice.

Conventia obliga statul sd asigure servicii adecvate de sprijin, protectie si reabilitare
pentru victime, precum si sa promoveze politici publice bazate pe preventie si educatie. In ciuda
acestor reglementari, aplicarea lor ramane adesea deficitara, din cauza lipsei de resurse, a
reticentei institutionale si a barierelor culturale care continud sa banalizeze violenta in cadrul
familial.

Efectele psihologice ale violentei domestice asupra victimelor

Violenta domesticd nu se limiteaza doar la ranile fizice vizibile, ci are efecte profunde
si de duratd asupra sdnatitii mintale si emotionale a victimelor. Expunerea repetata la
agresiune, fie ea fizica, verbala sau psihologica, conduce la dezvoltarea unor traume complexe
care pot marca individul pe termen lung.

Printre cele mai frecvente consecinte psihologice se numara anxietatea, depresia, stérile de
panica, tulburdrile de somn si scaderea stimei de sine. Multe victime dezvolta sindromul de stres
post-traumatic (PTSD)’, caracterizat prin retriirea traumatici a evenimentelor, hipervigilenta si
evitarea situatiilor sau persoanelor care le pot aminti de abuz.

Un fenomen des intdlnit in randul victimelor este dependenta emotionalad fata de
agresor, cauzatd adesea de mecanismele de manipulare si control psihologic exercitate de acesta.
Aceastd dinamica face ca victimele sd ramand in relatia abuziva, in ciuda riscurilor evidente,

* https://ro.wikipedia.org/wiki/Conven%C8%9Bia_de la_Istanbul
> https://www.clinicaserenity.net/femeile-victime-ale-violentei-domestice-consecinte-si-abordare-psihologica/
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dezvoltand o perceptie distorsionatd a realitdtii si un sentiment acut de neputintd. Acest tip de
atasament este cunoscut si sub denumirea de ,,sindrom Stockholm domestic”.

De asemenea, efectele psihologice nu se limiteaza la partenerii abuzivi. Copiii martori
ai violentei® domestice suferi la randul lor traume semnificative, manifestate prin tulburiri de
comportament, dificultdti scolare si o predispozitie crescutd spre replicarea acelorasi tipare
violente in viata adultd. In lipsa interventiei specializate — psihologici si sociald — aceste
traume pot deveni cronice si pot afecta profund calitatea vietii, capacitatea de relationare si
reintegrarea sociald a victimelor.

Rolul institutiilor si al organizatiilor non-guvernamentale in sprijinirea victimelor

Combaterea violentei domestice necesitd un raspuns coordonat si integrat din partea mai
multor actori sociali, printre care se numadra institutiile statului i organizatiile
non-guvernamentale’, care ocupd un rol central. Sprijinul acordat victimelor nu poate fi limitat
doar la interventia imediatd in caz de urgentd, ci trebuie sa includd masuri complexe, menite sa
ofere protectie, consiliere, adapost si suport pe termen lung.

Institutiile statului, cum ar fi Politia Romana, Directiile Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului (DGASPC), instantele de judecatd si serviciile de probatiune, au
responsabilitdti clare in gestionarea cazurilor de violenta domestica. Politia poate emite ordine de
protectie provizorii, instantele pot dispune masuri de protectie pe termen mai lung iar serviciile
sociale pot asigura consiliere psihologica, juridica si reintegrare sociala.

Cu toate acestea, rolul ONG-urilor este adesea esential, mai ales in contextul in care
resursele publice sunt insuficiente sau inaccesibile. Multe organizatii non-guvernamentale din
Romania, precum Asociatia ANAIS, Fundatia Sensiblu, Asociatia Transcena sau Centrul FILIA,
ofera servicii specializate victimelor: addposturi in regim de urgentd, consiliere psihologica
gratuitd, asistenta juridicd, grupuri de suport si campanii de informare publica.

Protejarea victimelor violentei domestice presupune un efort comun, bine coordonat si
adaptat nevoilor reale ale celor afectate. Fara sprijinul concret si constant al institutiilor si al
societdtii civile, multe victime rdman captive in cercul vicios al abuzului.

Metode de prevenire si combatere a violentei domestice

Prevenirea si combaterea violentei domestice reprezintd o provocare complexd care
necesitd interventii multiple, coordonate si sustinute in timp. Aceste metode trebuie sd vizeze
atat reducerea riscului aparitiei violentei, cét si protectia si sprijinul acordat victimelor dupa
producerea actului de agresiune.®

Prevenirea incepe prin educatie. Este esentiald promovarea unei culturi a respectului,
egalitatii de gen si nonviolentei inca din scoli, prin programe educationale care sia combatd
stereotipurile de gen, sa dezvolte empatia si sd incurajeze comunicarea non-agresiva.

Campaniile de informare publici au, de asemenea, un rol esential in sensibilizarea
societdtii cu privire la gravitatea violentei domestice si la drepturile victimelor. Identificarea
timpurie a cazurilor de violentd este cruciald. Profesionistii din domeniul sénatatii, educatiei si
serviciilor sociale trebuie instruiti pentru a recunoaste semnele abuzului si pentru a interveni
prompt. La acest nivel, un instrument important il reprezintd ordinele de protectie provizorii, care
pot fi emise rapid de politie pentru a indeparta agresorul si a proteja victima.

% https://politiaromana.ro/ro/prevenire/violenta-domestica/efectele-violentei-domestice-asupra-copiilor
7 https://lege5.ro/gratuit/gm4dqnrugd2q/institutii-cu-atributii-in-prevenirea-si-combaterea-violentei-
domestice-lege-217-2003?dp=gmzdknjxgmé4temq

¥ https://ardom.ro/proiecte/stop-violentei
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Combaterea violentei implica si asigurarea unor masuri concrete de sprijin pentru victime.
Acestea includ: adaposturi sigure si centre de criza, consiliere psihologicd si sprijin emotional,
asistenta juridica gratuita, reintegrare sociala si profesionala.

Totodatd, este necesard monitorizarea agresorilor si, acolo unde este posibil, implicarea
lor in programe de reabilitare comportamentalda pentru a preveni recidiva. Pe plan legislativ,
armonizarea continud a legilor interne cu standardele internationale (precum Conventia de la
Istanbul) contribuie la dezvoltarea unui cadru legal mai eficient si mai favorabil victimelor.

Statistici oficiale privind victimele violentei domestice in 2023

Sugestiv din punct de vedere statistic sunt apelurile la linia nationald 0800.500.333. Astfel,
in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2023, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (ANES) a inregistrat un total de 9.490 de apeluri, dintre care: 6.279 apeluri
preluate, dintre care 2.917 au fost in domeniul violentei domestice; 2.115 apelanti au fost
victime, iar 653 au fost martori.

Totodata, in anul 2023, Politia Roména a intervenit la 108.831 de cazuri de violenta
domestic59, dintre care 57.141 in mediul rural, 51.690 in mediul urban.

In urma acestor interventii, au fost emise 13.000 de ordine de protectie provizorii iar
numarul faptelor penale in domeniu a fost de 57.851, in crestere cu 4,8% fata de anul anterior.

In luna noiembrie 2023, ANES a inregistrat 844 de apeluri, dintre care 521 au fost
preluate, iar 194 au fost in domeniul violentei domestice.

Dintre acestea, 133 apelanti au fost victime, iar S0 au fost martori.

Datele din 2023 reflectd o realitate alarmantd: violenta domesticd afecteaza un numar
semnificativ de persoane in Roméania, majoritatea fiind femei si copii. Cresterea numarului de
apeluri si interventii sugereaza o constientizare mai mare a victimelelor privind drepturile lor si
disponibilitatea ajutorului. Cu toate acestea, fenomenul ramane subraportat iar multe victime nu
au acces la resursele necesare pentru a iesi din cercul abuzului.

Concluzii

In lumina celor prezentate, se impune cu tirie a recunoaste gravitatea fenomenului
violentei domestice, un flagel social cu ramificatii profunde asupra individului, familiei si intregii
societdti. Victimele acestui tip de infractiune, in special femeile si copiii, dar nu exclusiv, se
confruntd nu doar cu traume fizice vizibile, ci si cu rani psihologice adanci, care pot afecta pe
termen lung calitatea vietii, increderea in sine si capacitatea de a relationa cu ceilalti.

De multe ori, aceste victime trdiesc intr-o spirala a tacerii, a fricii i a neputintei, cauzat
fie de dependenta economica, fie de presiunile sociale, culturale sau familiale care perpetueaza un
climat de toleranta fata de agresor si de culpabilizare a victimei.

In concluzie, victimele infractiunii de violenta domestici au nevoie nu doar de protectie, ci
si de validare, sprijin constant si recunoasterea demnitatii lor umane.

Suntem de parere cad, nu este suficient sa intervenim post-factum, ci trebuie sa
construim un sistem integrat, proactiv si incluziv, care sd prevind violenta, sd sprijine
victimele si sa sanctioneze agresorii.

Doar printr-un efort comun, concertat si sustinut al tuturor actorilor implicati, de la
legislatori si institutii publice, pand la ONG-uri, scoala, biserica si comunitate — putem spera la o
societate in care drepturile si siguranta fiecarui individ, indiferent de gen, varsta sau statut social,
sa fie respectate si protejate in mod real si eficient.

? https://jurnalul.ro/stiri/observator/cazuri-violenta-domestica-2023-romania-955077.html
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Abstract

Numerous fields, including the legal one, have been impacted by artificial intelligence (Al) in recent
times. This paper explores the legal and ethical implications of AI on copyright law. Beginning with an overview
of the definition and functioning of Al, it examines current legislative frameworks—or the lack thereof—at
national and international levels. The study focuses on Romania's legal position, the nature and requirements of
copyright, and the fundamental question of whether Al-generated works can be considered eligible for protection
under current laws. The analysis concludes that, under current regulations, only human beings can be
recognized as authors. It also highlights the legal uncertainty posed by the widespread use of Al in creative
processes, particularly concerning the unauthorized use of copyrighted data for training AI models. The paper
stresses the urgent need for a robust legal framework that reflects technological advancements and protects both
creators and users. One thing is clear: just as artificial intelligence is in a continuous process of learning, so is
man, challenged by its emergence.

Keywords: Artificial intelligence, copyright, intellectual property, generative models, legal challenges,
authorship.

Notiunea de drept de autor si natura juridica a acestuia

Prin drept de autor ca institutie juridica, se intelege ansamblul normelor juridice ce
reglementeaza relatiile sociale ndscute din crearea, publicarea si utilizarea operelor literare,
artistice si stiintifice.

Pe plan intern, actul normativ de baza il constituie Legea nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe”.

Dreptul subiectiv de autor se defineste ca fiind posibilitatea recunoscuta autorului de a
dispune de opera sa aga cum doreste, bucurandu-se in acelasi timp de toate prerogativele, atat cele
de ordin patrimonial cat si cele de ordin moral, avand posibilitatea, la nevoie sa apeleze la forta
coercitiva a statutului pentru protejarea lor.

Dreptul de autor asupra operei nu are puncte de tangenta cu dreptul de proprietate asupra
obiectului material prin care se exprima opera, de aceea transmiterea dreptului de proprietate
asupra unui obiect material sau a dreptului de posedare a obiectului material in care este exprimata
opera nu presupune transmiterea dreptului de autor asupra operei ca obiect nematerial. De aici
conchidem ca opera nu este un obiect, ci un produs al activitatii creatoare exprimata intr-o forma

' Email gilcalina77@gmail.com

* Email anca.bogdan@targumures.onmicrosoft.com

3 Legea nr. 8/1996 a fost republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 489 din 14 funie 2018, fiind
ulterior modificatd si completata.
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obiectiva. Nu toate operele sunt protejate prin dreptul de autor, ci doar acelea care indeplinesc
conditiile stabilite de lege.

Art. 7 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, stabileste care
sunt creatiile intelectuale care se bucura de protectie: ,,Sunt protejate prin dreptul de autor operele
de creatie intelectuala, in domeniul literar, artistic sau stiintific, indiferent de modul de creatie, de
modul sau de forma de exprimare si indiferent de valoarea si destinatia lor” .

Subiectul dreptului de autor

Calitatea de autor al unei opere o poate avea numai persoana umand, deoarece numai ea
dispune de nsusirile si capacitdtile fizice si spirituale care sunt necesare realizdrii unei asemenea
creatii. Art. 3, alin. (1) din Legea nr. 8/1996 precizeaza ca ,,este autor persoana fizica sau
persoanele fizice care au creat opera’ .

De indata ce opera de creatie intelectuald a imbracat o forma concretd, chiar dacd nu este
finalizata, autorul dobandeste dreptul de autor asupra operei realizate si odata cu aceasta, calitatea
juridica de subiect al dreptului de autor. Ea rezulta din prevederile art. 1, alin. (1) din lege,
conform carora dreptul de autor (respectiv de titular al dreptului de autor) asupra unei opere este
recunoscut si garantat ,,in conditiile prezentei legi”.

Subiect al dreptului de autor poate fi atdt o persoand fizica, cat si o persoana juridica.
Actuala noastrad reglementare recunoaste un drept de autor si persoanelor juridice si, ca urmare,
acestea vor putea deveni titularii drepturilor nascute din creatia intelectuala. Insa, ceea ce se poate
acorda si se acorda uneori, prin lege, altor persoane fizice sau juridice nu este calitatea de autor,
care in mod firesc nu poate apartine decat creatorului, ci numai ,,beneficiul protectiei” acordate
autorului.

Notiunea de Inteligenta Artificiala

In informatica, inteligenta ~ artificiali (IA) este inteligenta masinilor, spre deosebire
de inteligenta naturala de la oameni si animale. Informatica defineste cercetarea IA ca studiu al
»agentilor inteligenti”: orice dispozitiv care isi percepe mediul si efectueazd actiuni care
maximizeazi sansa de a-si atinge cu succes obiectivele® °. Mai exact, Kaplan si Haenlein definesc
IA ca fiind ,,capacitatea unui sistem de a interpreta corect datele externe, de a invata din astfel de
date si de a folosi ceea ce a invatat pentru a-si atinge obiective §i sarcini specifice printr-o
adaptare flexibilid’™®. Notiunea de IA este utilizatd colocvial pentru a descrie masinile care imita
functiile cognitive pe care le asociazd oamenii cu alte minti umane, cum ar fi ,,invatarea” si
,,rezolvarea problemelor””. 1A implica dezvoltarea de algoritmi si modele care permit masinilor
sa-si perceapd mediul, sd isi motiveze mediul si sa facd actiuni adecvate pentru a atinge obiective
specifice. Acesti algoritmi folosesc volume mari de date si tehnici avansate, cum ar fi invatarea
automatd, invatarea profunda, prelucrarea limbajului natural si vederea calculatoarelor.

* Poole, Mackworth & Goebel, (1998), Computational Intelligence and Knowledge, Editura Oxford University
Press, cap. I, pag. 1. Acolo se foloseste termenul ,,inteligentd computationald” ca sinonim pentru inteligenta
artificiala.

> Andreas Kaplan, (2022) Artificial Intelligence, Business and Civilization - Our Fate Made in Machines, Editura
Routledge Focus, p. 2-66.

% Andreas Kaplan, Michael Haenlein, (2019), Siri, Siri, in my hand: Who's the fairest in the land? On the
interpretations, illustrations, and implications of artificial intelligence, publicat in Business Horizons Journal,
vol. Vol. 62/2019, page 15-25, https://doi.org/10.1016/j.bushor.2018.08.004.

7 Russell, Stuart J.; Norvig, Peter (2003), Artificial Intelligence: A Modern Approach, Editura Upper Saddle
River, N.J. : Prentice Hall/Pearson Education.
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O altd definitie a IA este cea furnizatd de OCDE (Organizatia Europeand pentru
Cooperare si Dezvoltare) in cadrul Principiilor Directoare® privind IA: ,,Un sistem de inteligenti
artificiala este un sistem bazat pe masini care, pentru obiective explicite sau implicite, poate, din
datele pe care le primeste, sa deduca cum sa genereze rezultate, cum ar fi predictii, continut,
recomandari sau decizii care pot influenta mediile fizice reale sau virtuale. Diferitele sisteme de
inteligenta artificiala variaza in ceea ce priveste nivelul de autonomie si adaptabilitate dupa
implementare””.

Aceasta definitie urmareste s reflecte consensul stiintific conform céruia obiectivele unui
sistem de inteligenta artificiald pot fi explicite (de exemplu, atunci cand sunt programate direct in
sistem de catre un dezvoltator uman) sau implicite (de exemplu, prin intermediul unui set de
reguli specificate de catre un om sau atunci cand sistemul este capabil sd Invete noi obiective).

Printre exemplele de sisteme cu obiective implicite se numara sistemele de conducere auto
automatd care sunt programate sa respecte regulile de circulatie (dar care nu ,,cunosc” obiectivul
lor implicit de a proteja vieti) sau un model lingvistic de mari dimensiuni precum ChatGPT, unde
obiectivele sistemului nu sunt programate Tn mod explicit, ci sunt dobandite partial prin procesul
de invétare prin imitatie din texte generate de oameni si partial prin procesul de invatare prin
intarire din feedback uman'®.

Potrivit art. 3 alin. (1) din IA Act'!, ,,Sistem de I4 inseamnd un sistem bazat pe o masind
(1) care este conceput sa functioneze cu diferite niveluri de autonomie (2) si care poate prezenta
adaptabilitate dupa implementare (3), si care, urmarind obiective explicite sau implicite (4),
deduce, din datele de intrare pe care le primeste, modul de generare a unor rezultate (5) precum
previziuni, continut, recomandari sau decizii (6) care pot influenta mediile fizice sau virtuale
(7). Sunt prezente in aceasta definitie sapte elemente definitorii.

Definitia unui sistem Al cuprinde un spectru larg de sisteme. Determinarea faptului daca
un sistem software este un sistem de 1A ar trebui sa se bazeze pe arhitectura si functionalitatea
specifice ale unui anumit sistem si s se raporteze la cele sapte elemente definitorii. Nu este
posibila o determinare automata sau o listd exhaustiva a sistemelor care se incadreaza sau nu in
definitia unui sistem Al. Doar anumite sisteme Al fac obiectul obligatiilor de reglementare si al
supravegherii in temeiul Legii Al.

Legislatia in domeniul 1A

Aparitia inteligentei artificiale a adus multiple beneficii in viata de zi cu zi, printre care se
numara eficientizarea activitatilor din toate domeniile, automatizarea sarcinilor repetitive si lipsite
de creativitate, precum si eliberarea de timp pentru activitatile cu adevarat importante.

Totusi, IA vine si cu o serie de provocdri, cele mai frecvent intalnite fiind pierderea unor
locuri de munca si Inlocuirea fortei de munca umane cu sisteme automatizate in diverse sectoare.

Principalele reglementari la nivel european au fost adoptate in martie 2024, Al Act fiind
primul act normativ care reglementeaza utilizarea IA. De asemenea, la nivel international,

¥ Principiile OCDE privind IA reprezintd primul standard interguvernamental privind IA, adoptat de tarile
OCDE, mai exact de Consiliul OCDE la nivel ministerial, la 22 mai 2019.

? https://oecd.ai/en/wonk/ai-system-definition-update.

' Elena Lazir, (2024), Dreptul Inteligentei Artificiale, Editura Hamangiu. pag. 6.

" Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a
unor norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE)
nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor
2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald). Regulamnentul
este disponibil la adresa web: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j.
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Consiliul Europei a elaborat Conventia-cadru privind inteligenta artificiala, drepturile omului,
democratia si statul de drept, oferind un cadru general de reglementare In domeniu.

Desi unii autori au sustinut cd Legea nr. 677/2001 reglementa inteligenta artificiald in
Roménia, aceasta viza doar protectia datelor personale. Mai mult, vechea directiva'? a fost
abrogatd odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului GDPR (Regulamentul General Privind
Protectia Datelor), la 25 mai 2018. Desi Regulamentul GDPR face referire la ,, mijloace
automate” si, la art. 22, reglementeaza deciziile automate, acestea nu acopera in mod direct
domeniul inteligentei artificiale.

Regulamentul (UE) 2024/1689 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Al Act) din 13 1unie 2024 se aplica in toate statele membre, inclusiv in Romania.

Prin urmare, in aceastd etapa, Romania se aliniaza cadrului de reglementare european,
urméand ca eventualele norme nationale sd fie adoptate, daca va fi cazul, in concordantd cu
dispozitiile Al Act si cu evolutiile ulterioare la nivel international, inclusiv in contextul
Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala, drepturile omului,
democratia si statul de drept.

Dreptul de autor si IA

Desi reglementarea A este incd intr-un stadiu incipient si nu oferd raspunsuri exhaustive
la toate intrebarile juridice generate de utilizarea acestei tehnologii, existd dispozitii legale care
contureazd limitele actuale ale drepturilor de autor si ale proprietatii intelectuale. Motivul
fundamental constd in faptul cd drepturile de autor si cele aferente proprietatii intelectuale sunt,
prin natura lor, strns legate de calitatea de persoand fizicd a autorului, acestea fiind concepute
pentru a proteja expresia creativa a fiintei umane.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
autorul este persoana fizica (sau persoanele fizice) care au creat opera. Astfel se exclude
posibilitatea ca o persoand juridicd s fie autor, ceea ce poate fi problematic in anumite
conditii - precum opera colectiva de la art. 6 al aceleiasi legi, care permite drepturilor sd ,,apartind"
unei entitati juridice care a initiat proiectul. Dar dincolo de problema persoanelor juridice, art. 3
din Legea nr. 8/1996 nu permite decat fiintelor umane sa fie creatori de opere, ceea ce exclude nu
doar robotii, programele soft si orice sistem de inteligenta artificiald, ci si orice reprezentant al
regnului animal sau vegetal. Asadar, legea interzice ca necuvantatoarele sd fie titulare de drepturi
de autor, 1n orice conditii.

Este adevarat, legea pare a include unele exceptii de la principiul conform caruia doar
persoanele fizice sunt autori. Pe 1angd situatia operei colective, la art. 11 alin. (2) din Legea nr.
8/1996 se arata ca organismele de gestiune colectivd pot exercita drepturi morale la decesul
autorului. Insd tocmai notiunea de ,.exercitare" ne face sd nu consideram aceasta ca fiind o
exceptie propriu-zisa de la principiul autorului persoand fizica. Ar putea oare atunci ca programul
Al sa ,, exercite" drepturi de autor, desi nu este creatorul operei? Apreciem ci nu. Inssi notiunea
de ,, exercitare” presupune un grad ridicat de autonomie si putere de decizie, pe care nu vedem
cum un robot ar putea sa o aiba.

In ce priveste persoana din spatele unui software IA, nici aceasta nu ar putea fi titularul
drepturilor de autor privind opera Al. Specialistii IT indeplinesc prima si cea mai importanta
conditie, sunt persoane fizice, deci ar putea fi autori de opere in sensul Legii nr. 8/1996.

' Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

104



Problema este cd nu acestia sunt adevaratii creatori pentru produsele Al, ci robotii pe care
ei i-au creat sunt autori. Astfel, conform legii, pentru a avea calitatea de autor nu este suficient sa
fii persoana fizica, trebuie sa fi avut un raport creativ in realizarea lucrarii.

Provocarile IA asupra drepturilor de autor

IA generativa (IAG) se bazeaza, astfel cum am aratat si anterior, pe procese de invatare
automatd, care implica alimentarea masinii cu o cantitate masiva de date, astfel incat aceasta sa
poata genera predictii. Procesul de instruire pentru IA Incepe cu colectarea de date diverse din
surse web publice, cum ar fi carti, articole, fotografii, cantece si videoclipuri. Datele colectate sunt
copiate si procesate pentru a elimina informatiile sensibile. In functie de scopul IAG, trebuie
selectat modelul de instruire adecvat (un set de algoritmi) pentru a utiliza datele colectate pentru
continuarea instruirii 1A.

IAG, cum ar fi ChatGPT, utilizeaza un model de procesare a limbajului natural. Datele
prelucrate sunt utilizate ulterior pentru a antrena modelul de invétare. Prima etapd consta in
introducerea datelor obtinute in modelul de formare a IA si instruirea acestuia sa rdspunda la o
solicitare. In acest moment, modelul IAG este ajustat pentru a obtine cel mai precis rezultat.
Dupa ce modelul de IAG a fost actualizat, procesul de instruire trece la etapa de validare, in
care un nou set de date este furnizat IA pentru a testa acuratetea raspunsurilor pe care le ofera.
Faza finali in procesul de formare a modelelor de IA este testarea'®. Aceastd colectare masiva
de date accesibile publicului ar putea conduce in mod inevitabil la colectarea fara
discernamant de materiale protejate prin drepturi de autor.

Invatarea automata poate utiliza asadar doua tipuri de date:

e date care nu sunt protejate de drepturile de autor, inclusiv lucrari care au intrat in
domeniul public
e date protejate prin drepturi de autor.

In primul caz, nu existd nicio problema in utilizarea unei opere neprotejate de
drepturi de autor pentru antrenarea generativd a IA. Acest lucru este valabil si pentru
operele care sunt in domeniul public.

In ceea ce priveste cel de-al doilea caz, utilizarea neautorizati a continutului protejat prin
drepturi de autor se referd adesea la punerea la dispozitia publicului a unei astfel de lucréri fara
permisiunea titularului drepturilor de autor sau fard o compensatie corespunzatoare. OpenAl, spre
exemplu, recunoaste ca programele sale sunt antrenate pe ,,seturi de date mari, disponibile public,
care includ lucrari protejate de drepturi de autor™*.

Daca avem in vedere ChatGPT, acesta ar putea sustine cd se bazeaza pe lucrari din
domeniul public, si nu pe lucrari protejate prin drepturi de autor, pentru care ar trebui obtinuta
o0 autorizare din partea titularilor.

Este clar si evident faptul ca evolutia a IAG si folosirea acesteia, constata implicatii asupra
protectiei proprietatii intelectuale, avand un impact semnificativ asupra proceselor creative,
dandu-le permisiunea oricui sa scrie o carte, sa creeze imagini sau picturi i s compuna piese.

"> A. Bogdanov, P. Etti, L. Kamm si altii, (2024), Risks and controls for artificial intelligence and machine
learning sytems, Report,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ria.ee/sites/default/files/documents/2024-05
/Risks-and-controls-for-artificial-intelligence-and-machine-learning-systems.pdf.

' https://openai.com/.
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Studii de caz

1. In iunie 2023, Sarah Silverman — comediani si autoare a cartii din 2010 ,,The
Bedwetter” — a dat 1n judecatda OpenAl, alaturi de alti doi scriitori, Christopher Golden si Richard
Kadrey, acuzidnd compania de inteligentd artificiala ca i-a incalcat drepturile prin utilizarea
operelor sale pentru a antrena algoritmii sai de inteligenta artificiala GPT".

Silverman sustine ca nu a dat niciodata permisiunea OpenAl de a ingera versiunea digitala
a cartii sale din 2010 pentru a-si antrena modelele de A si ca aceasta a fost probabil furatd dintr-o
., biblioteca din umbra” de lucrari piratate. Se spune cd memoriile au fost copiate ,,fara
consimtamant, fara credit si fara compensatii”.

Baza legala: Autorii sustin ca utilizarea lucrarilor lor de catre OpenAl pentru scopuri de
antrenare a Al a incdlcat drepturile lor de autor deoarece nu au acordat consimtdmantul pentru
utilizarea cartilor lor in acest mod. Aceasta reprezintd o problemd esentiald privind incalcarea
drepturilor de autor in era IA, avand in vedere ca modelele Al sunt antrenate pe seturi mari de
date, care pot include continut protejat de drepturi de autor.

Aspecte suplimentare ale cazului: Reclamantul sustine si ca OpenAl a beneficiat
comercial de pe urma utilizarii lucrarilor lor protejate de drepturi de autor, deoarece modelul Al
bazat pe GPT-3 si GPT-4 poate genera texte si continut pe baza lucrarilor create de autori.

O alta laturd a procesului se referd la concurenta neloiald, sustinandu-se ca abilitatea
Al-ului de a genera continut reprezintd o formad de concurentd cu scriitorii umani, diminuand
astfel capacitatea autorilor de a profita de pe urma proprietatii lor intelectuale.

Progresul si solutiile: La inceputul anului 2024, procesul era incd in desfasurare, iar
OpenAl a solicitat respingerea unor parti ale procesului. In mod specific, OpenAl a sustinut ca
actiunile lor sunt o forma de utilizare echitabila (fair use) sau sunt protejate de reglementarile
existente pentru continutul digital si utilizarea datelor.

Totusi, procesul este inca pe rol si instanta a permis continuarea anumitor aspecte ale
procesului, ceea ce inseamna ca decizia finald nu a fost inca pronuntata.

Acest lucru inseamna cd instanta a decis ca existd suficiente motive pentru ca acest caz sa
fie judecat pe fond, iar reclamantii au dreptul sa isi prezinte argumentele legale.

2. In noiembrie 2024, agentia indiana de stiri Asian News International (ANT) a intentat un
proces impotriva OpenAl la instantele judecatoresti din Delhi, acuzand compania americana de
incdlcarea drepturilor de autor. ANI sustine cd OpenAl a utilizat continutul sdu protejat pentru a
antrena modelele sale de inteligenta artificiald, inclusiv ChatGPT, fara permisiune. De asemenea,
agentia reclama ca au fost generate informatii false atribuite gresit ANI, ceea ce a condus la
afectarea reputatiei.

Pldngerea legala a ANI se bazeaza pe trei motive principale de actiune:

1. ANI sustine ca OpenAl a incélcat drepturile de autor prin stocarea, utilizarea si
realizarea de copii ale materialelor sale protejate de drepturi de autor in scopuri de instruire
fara permisiune. Desi continutul este accesibil publicului, aceasta nu neagad obligativitatea
obtinerii permisiunii de a utiliza materialul.

2. ANI afirma ca ChatGPT genereaza raspunsuri care sunt fie verbatim, fie substantial
similare cu propriul continut. Acest lucru ridica ingrijorari cu privire la potentialele incalcari ale
legii drepturilor de autor si la utilizarea neautorizata a proprietatii intelectuale a ANIL

3. ANI indica cazuri in care ChatGPT a produs raspunsuri care atribuie interviuri sau
rapoarte unor persoane sau organizatii intr-un mod inselator sau fals. De exemplu, ChatGPT ar fi
sustinut cd Rahul Gandhi a acordat un interviu ANI cand un astfel de interviu nu avusese loc. ANI

13 https://apnews.com/article/sarah-silverman-suing-chatgpt-openai-ai-8927025139a8151e26053249d 1 aeec20.
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sustine cd o astfel de atribuire falsa i1 dauneaza reputatiei si submineaza acuratetea relatarilor de
stiri.

Apararea OpenAl :

OpenAl a lansat o aparare solidd Impotriva afirmatiilor ANI, afirméand ca practicile sale
sunt atat legale, cat si transparente. Printre punctele cheie se numara:

1. OpenAl a sustinut ca actiunile sale sunt justificate din punct de vedere legal, deoarece
materialul ANI este disponibil publicului. Dacd ANI nu doreste ca robotii de cautare web OpenAl
sd acceseze continutul sdu, poate bloca acest acces prin protocolul ,, Robots.txt”, o metoda
utilizatd pe scara largd pentru restrictionarea indexarii continutului de catre robotii de cautare web.

2. OpenAl a subliniat ca, desi se confrunta cu multiple procese in SUA, Canada si
Germania, nicio instantd nu a emis o ordonanta judecdtoreasca si nu a constatat nicio Incalcare
a drepturilor de autor din partea OpenAl. Aceasta include cazuri in care alte organizatii media
au formulat afirmatii similare.

3. OpenAl afirma ca este transparentd in ceea ce priveste modul In care opereaza, inclusiv
dezvaluirea practicilor sale de utilizare a datelor pe site-ul sau web. Argumenteazd ca Al nu
reproduce materialul ANI textual, ci genereaza raspunsuri bazate pe o gama larga de surse de
date, inclusiv continut disponibil publicului.

4. OpenAl neaga reproducerea materialului protejat prin drepturi de autor al ANI si
sustine ca ANI nu a furnizat dovezi care sa demonstreze vreun caz specific de incalcare. Conform
OpenAl, continutul utilizat pentru antrenament nu este stocat intr-un mod care sa permita
reproducerea exacta a continutului in timpul interactiunilor cu ChatGPT.

5. OpenAl a negat ca a accesat continut in spatele unor bariere platite sau disponibil doar
prin abonament, cum ar fi rapoartele exclusive ale ANI. Apararea sustine cd modelul OpenAl nu
acceseazd continut bazat pe abonament sau licentiat decat daca este disponibil publicului.

6. OpenAl neaga, de asemenea, acuzatiile de atribuire falsa, argumentand ca ANI nu a
depus nicio plangere cu privire la inexactititi in atribuire. OpenAl afirmd cad orice erori
identificate au fost corectate prompt. Apdrarea recunoaste cd, desi modelul poate produce
ocazional rezultate imperfecte, astfel de cazuri sunt rare si abordate in mod activ.

7. OpenAl sustine cd ANI a optat deja pentru a bloca accesul crawlerelor sale la site-ul
ANI prin intermediul functiei ,, blocklist” si, ca atare, OpenAl a respectat aceastd solicitare. Cu
toate acestea, in ciuda eforturilor ANI de a bloca accesul, OpenAl sustine ca sistemele sale au
continuat sd produca materiale care par a fi legate de continutul ANI, desi acestea ar putea proveni
din alte date publice sau de la parteneri terti.

O parte semnificativd a apararii OpenAl se invarte, de asemenea, in jurul chestiunii
jurisdictiei teritoriale.

Implicatii:

Cazul aduce in prim-plan probleme critice privind drepturile organizatiilor media in era
inteligentei artificiale. In timp ce OpenAl isi apard practicile ca fiind legitime si transparente,
afirmatiile ANI evidentiaza complexitatile utilizarii datelor, drepturilor de autor si atribuirii in era
digitala. Acest caz are potentialul de a stabili precedente importante in reglementarea 1A si
protejarea proprietatii intelectuale in sectorul media.

Pe masura ce tehnologia IA continud sa avanseze, este probabil sa apara mai multe batalii
juridice care vor cere clarificare cu privire la modul in care continutul poate fi utilizat, partajat si
atribuit intr-o lume din ce in ce mai interconectatd'®. Cazul ANI vs. OpenAl este in continuare pe
rol la Curtea Inalta din Delhi si se afld intr-un stadiu activ de judecata.

' https://law.asia/ani-vs-openai-legal-case/.
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Concluzii

Atat in cazul ANI vs. OpenAl, cat si in cel al Sarah Silverman si altor autori impotriva
OpenAl, se evidentiaza o posibild incalcare a drepturilor patrimoniale de autor, intrucat iIn ambele
situatii OpenAl este acuzatd ca a utilizat opere protejate fara consimtdmantul autorilor pentru
antrenarea algoritmilor sdi de inteligenta artificiala.

In concluzie, impactul inteligentei artificiale asupra drepturilor de autor ridica provocari
juridice semnificative. Actualul cadru legal romanesc, dar si cel international, recunosc doar
persoanele fizice drept creatori ai operelor protejate, ceea ce exclude sistemele de inteligenta
artificiala de la atribuirea calitatii de autor. Desi operele generate cu ajutorul IA pot indeplini
unele dintre conditiile de protectie — precum originalitatea si forma concretd de exprimare, lipsa
contributiei umane directe le descalifica, in cele mai multe cazuri, din perspectiva drepturilor de
autor. Totodata, utilizarea materialelor protejate pentru antrenarea modelelor IA ridica probleme
serioase de incélcare a drepturilor de autor, necesitand o interventie legislativa clara.

In prezent, reglementirile existente, precum Legea nr. 8/1996, nu oferi solutii clare
privind protectia operelor generate de IA. Existd o necesitate urgenta de adaptare a legislatiei la
realitdtile tehnologice actuale, pentru a proteja atdt creatorii, cat si utilizatorii, dar si pentru a
stabili clar cine ar trebui si detind drepturile de autor pentru lucrarile IA. In acest sens, adoptarea
Al Act in Uniunea Europeana si a altor reglementdri internationale reprezinta un pas esential in
reglementarea utilizarii 1A, Tnsd este necesard o aprofundare a legislatiei pentru a raspunde
complexitatilor emergente.

Intr-o erd digitala in continua schimbare, impactul IA asupra drepturilor de autor necesit
o reevaluare constanta a legislatiei si a principiilor fundamentale ale proprietatii intelectuale. Daca
IA continua s@ evolueze si sa joace un rol din ce in ce mai important In procesele creative, este
esential ca reglementdrile sa tina pasul cu aceste schimbari, asigurandu-se ca drepturile creatorilor
sunt protejate si ca utilizatorii pot beneficia de inovatiile tehnologice fara a incélca drepturile
altora.
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Abstract

Copyright constitutes a foundational pillar of intellectual property law, safeguarding original creative

expressions by conferring upon authors both moral and economic rights. Its regulatory framework seeks to strike
a nuanced balance between incentivizing creative production and ensuring public access to cultural works.
This paper explores the historical development of copyright, from its early antecedents in antiquity to its
contemporary legal formulations, analyzing major legislative milestones and international agreements. Through
this historical lens, the study underscores the evolving nature of copyright protection and its responsiveness to
cultural, technological, and legal transformations.
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Introducere

Potrivit conventiilor internationale ce au fost preluate si adaptate in dreptul nostru intern,
dreptul de proprietate intelectuala se divide in doud ramuri:

e dreptul de autor si drepturile conexe drepturilor de autor
e proprietatea industriala.

Aceastd ramurd a dreptului a evoluat semnificativ de-a lungul istoriei, reflectand progresul
social, economic si tehnologic®. Drepturile de autor sunt drepturi intelectuale de recunoastere a
unor opere, creatia intelectuald a autorului fiind strans legatd de persoana autorului si comporta
atribute de ordin moral i patrimonial®.Astfel, putem spune ci o operd este continuitatea unui
autor, o extensie a sufletului si intelectului sau.

Dreptul de autor a fost influentat de contexte istorice, dezvoltari tehnologice si nevoia
de protectie economica si morald a creatorilor. De la manuscrise anonime la protectia digitala,
acest drept a trecut prin transformari semnificative, consolidandu-si statutul juridic in dreptul
international si intern.

' Email anca.bogdan@targumures.onmicrosoft.com

> A. Teaci (2024), Dreptul de proprietate intelectuald asupra mdrcilor si a indicatiilor
geograficehttps://www.universuljuridic.ro/dreptul-de-proprietate-intelectuala-asupra-marcilor-si-a-indicatiilor-ge
ografice/.

> M. Of. nr. 489 (2018.06.14), Dreptul de autor si drepturile conexe https:/legislatie.just.ro/Public/Detalii
Document/7816

110



Protectia internationala

Perioada Antichitatii

Perioada in care notiunea de drept de autor nu era formalizata, iar operele erau adesea
considerate bunuri comune, circuland liber fara recunoasterea explicitd a autorului.

Primele Inscrisuri care fac referire la dreptul de autor, dreptul proprietatii intelectuale,
dateaza din Antichitate, cand manuscrisele nu erau considerate doar bunuri cu valoare
economica, ci erau legate de persoana creatorului, a carui opera se regasea in manuscris, fiind
asociate creatiei ,,spiritului”. Dreptul autorului se limita in Antichitate la dreptul asupra
manuscriselor, acestea reprezentand obiectul comertului.

Printre scurtele relatari, gdsim in Grecia antica exemplul lui Eufarion, fiul lui Eschil, care
prezenta operele tragice ale tatdlui sdu, inclusiv cele care nu fuseserd prezentate Inainte,
dobandind elementul activ patrimonial de la autorul manuscrisului, dar nu ca si un drept de autor
al acestor tragedii. Astfel, deducem ca atenienii au permis altor poeti nu doar distribuirea operelor
lui Eschil si a altor dramaturgi ai vremii, ci si modificarea lor.*

Singura forma de protectie specificd dreptului de autor cunoscutd in acea perioada era
sanctionarea plagiatului prin blam public in Alexandria, important centru cultural si economic al
lumii elenistice si romane. Acest fapt sugereaza ca, intr-o anumitd masura, era recunoscut un drept
moral asupra manuscrisului, chiar daca nu era protejat legal.

Evul Mediu

Evul Mediu este dominat de industria copistilor, controlul bisericii si transcrierea unor
opere.

Conceptia asupra drepturilor de autor a ramas aproape neschimbata in Evul Mediu, 1nsa
aceasta perioada a fost marcatd de dezvoltarea industriei copistilor si de aparitia dreptului exclusiv
de transcriere a manuscriselor’.

In mandstiri si centre de invatamant, calugarii copisti aveau rolul principal in reproducerea
manuscriselor. In aceastd perioada scriptoriile monahale controlau copierea textelor religioase si
stiintifice. Unele institutii dobandeau drepturi exclusive asupra transcrierii anumitor opere,
prevenind copierea neautorizati’.

Totusi, copistii fiind de multe ori anonimi, iar calitatea de autor nefiind revendicatd in
majoritatea cazurilor, nu putem avea in vedere un sistem de protectie a drepturilor, nefiind
infatisata ca imperativ necesara. Abia dupa descoperirea tiparului cu litere mobile in 1445 de catre
Johannes Gensfleisch putem constata o schimbare in privinta evolutiei dreptului de creatie
intelectuald’.

Epoca Renasterii - dupd inventarea tiparului

Era Renasterii este considerata perioada in care dreptul de autor si-a facut aparitia intr-un
mod oficial, odati cu inventarea tiparului®.

Inventarea tiparului a determinat o extindere in domeniu, respectiv aparitia cererii de piata
pentru carti, in special carti religioase, precum si o dezvoltare a comertului in acest sens. Astfel,

* B. Florea (2011), Dreptul proprietdtii intelectuale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p 21.

> 1. Tiganas (2012),Adparitia si dezvoltarea dreptului de autor, Ed. Intellectus, Paris, p. 12-21.

6'S. Pilat (2016.12.12), Restrospectiva reglementdarilor normative privind drepturile de autor si drepturile
conexe, Academia ,,Stefan cel Mare"a MAI al R. Moldova, https://ibn.idsi.md/ro/vizualizare articol/49066.

7 B. Florea (2011), Dreptul proprietatii intelectuale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 22.

¥ J. M. Bandel (1990), La legislation de Etats- Unis sur le droit d’auteur, Ed. Bruylant, Paris, p. 273.
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tiparirea si comertul cu carti a condus la adoptarea unor reglementari menite sa gestioneze relatiile
dintre scriitori, tipografi si librari.

Printre metodele de control utilizate de conducatorii vremii se numarau si privilegiile
acordate pentru tipdrirea si distribuirea anumitor lucrdri. Un exemplu relevant este privilegiul
acordat lui Herman in Republica Venetia. Aceste privilegii aveau rolul de a proteja atat
publicatiile, cat si activitatea librariilor si tipografiilor. In mod indirect, ele ofereau si o
anumita forma de protectie autorilor.

Existau si brevetele regale care erau uneori acordate mestesugarilor si comerciantilor,
permitandu-le monopoluri temporare asupra anumitor produse sau tehnologii. Aceste brevete nu
erau acordate pentru protejarea inovatiilor, ci mai degrabd ca privilegii economice oferite de
monarhi sau conducatori feudali. Primele forme de reglementare au aparut in Italia Renascentista,
unde Venetia a introdus un sistem formal de brevete in 1474.

in Franta, pe vremea lui Ludovic al Xl-lea, tiparirea cartilor era liberd. Ulterior, sub
domnia lui Francisc I, librariile si tipografiile nu mai puteau publica sau vinde lucrari fara
aprobarea prealabild a Universititii si a Facultatii de Teologie’.

Pentru a proteja drepturile asupra operelor, era necesard o autorizatie care nu era acordata
pentru cartile apartindnd altor autori. Aceastd masura avea rolul de a preveni plagiatul prin
restrictionarea publicarii lucrarilor fara permisiune. Privilegiul multiplicarii si distribuirii operelor
nu se acorda autorilor, ci tipografilor. Astfel, autorii care renuntau la manuscris in detrimentul
unui tipograf, pierdeau dreptul asupra manuscrisului, iar dreptul de proprietate se transmitea
tipografului'.

In 1517 autorul a fost favorizat, avand atat privilegiul avantajului material, ct si controlul
strict al tiparirii. Printr-un conflict intre descendentii lui La Fontaine si comunitatea librarilor, in
1761 in Franta, s-a implementat ideea ca dreptul de autor este o proprietate, deci este supusa
dreptului comun. Tot in secolul al XVIll-lea apare si conceptul moral de furt al unei opere, al
carui continut consta in prezentarea, utilizarea unei opere straine fara acordul autorului sau, mai
grav ca apartinand altuia decat persoanei autorului.''

Un drum de cotiturd constituie asa-zisul ,,scandal al teatrelor”, cand Beaumarchais,
preluand conducerea comitetului, aduce la Adunarea Constituantd o petitie semnatd de 21 de
dramaturgi pentru Intocmirea unui proiect legislativ prin care li se acorda autorilor dreptul de a-si
reprezenta public opera pe toatd durata vietii, iar mostenitorilor si cesionarilor, 5 ani dupd decesul
autorului'? Astfel, a luat nastere in Franta la Paris, legea din 17 ianuarie 1791, precum si Decretul
nr. 10/1793 care reglementau drepturile autorilor. Prin acest decret se instituie o folosintd de 10
ani asupra operel, iar ulterior, in 1845,aceasta a fost extinsa la 40 de ani pentru mostenitori si

cesionari'.

Statutul Reginei Ana

Aceasta lege reprezintd primul act normativ privind drepturile de autor. Statutul
Reginei Ana a fost adoptat de Camera Comunelor la 2 ianuarie 1710 in SUA. Aceastad lege
incerca asigurarea unui drept de copyright pe o duratd de 14 ani, care putea fi reinnoitd o
singurd data, cu conditia ca autorul sa fie in viata'®.

? V. Ros (2001), Dreptul proprietdtii intelectuale, Ed. Global Lex,Bucuresti, p. 20.

' Ibidem, p. 22.

"D, Manole (2025) Geneza si evolutia istorica a dreptului de autorhttps://dreptmd.wordpress.com/cursuri-
universitare/dreptul-proprietatii-intelectuale/geneza-si-evolutia-istorica-a-dreptului-de-autor/.

'2.C. R. Romitan (2007), Drepturile morale de autor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p 57.

'3 Ibidem, p.23.

14 J. Feather (2010), The book trade in politics, The Marketing of the copyright Act of 1710,Editura Open Book Publishers,
Cambridge, p. 39.
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Totusi, aceasta lege nu abroga legea comuna, fiind consideratd o prelungire a acesteia.
Astfel, dacd protectia prin Statutul Reginei Ana expira, cea stabilitd prin legea comund nu avea
aceeasi finalitate, opera fiind in continuare protejata si dreptul de copyright putea fi utilizat

Ulterior, sub imperiul regelui George al Ill-lea, se acordd autorului, prin implementarea
unui nou statut, dreptul asupra operelor sale pe tot parcursul vietii. Reglementarile anterioare din 2
ianuarie 1710 au fost inlocuite in data de 3 februarie 1831.Aceastd noud lege prevedea
recunoasterea dreptului autorului, cetatean al S.U.A., sau rezident in aceasta tara, de a reproduce
operele sale, pe o perioadd de 28 de ani, cu posibilitatea de prelungire pentru inca o perioada de
14 ani, daca autorul, sotia sau copiii sdi sunt in viata la expirarea primei perioade”.

Perioada contemporand

Conventia de la Roma (1961)

Conventia a extins protectia dreptului de autor asupra artistilor interpreti sau executanti,
producitorilor de fonograme si organismelor de radiodifuziune, marcand un pas esential in
recunoasterea drepturilor conexe.

Conventia de la Roma pentru protectia artistilor interpretilor sau executanti, a
producatorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune (1961), admite ca legislatiile
nationale sd prevada exceptii de la drepturile interpretilor, producatorilor de fonograme si
organismelor de radiodifuziune, cu privire la utilizarea in scop privat, utilizarea unor scurte
fragmente 1n legatura cu raportarea unor evenimente curente, fixarea temporard de catre un
organism de radiodifuziune prin intermediul echipamentelor proprii si pentru transmisiile de
programe proprii, utilizarea doar pentru scopuri didactice sau de cercetare stiintifica in cazul in
care legea nationala prevede exceptii de la dreptul de autor asupra operelor literare si artistice. In
plus, odatd ce un interpret a consimtit la Incorporarea interpretarii sale intr-o fixare vizuald sau
audiovizuala, prevederile cu privire la dreptul interpretilor nu se mai aplicd. Perioada de protectie
trebuie sd dureze cel putin pana la sfarsitul perioadei de 20 de ani, calculata de la sfarsitul anului
in care s-a facut fixarea pentru fonograme si interpretarile incorporate in ele; a avut loc
interpretarea, pentru programe difuzate'®.

Conventia de la Geneva (1971)

Conventia de la Geneva pentru protejarea drepturilor de autor in cazul operelor literare
si artistice in contextul utilizarii internationale, oferd un cadru ocrotitor suplimentar fatd de
Conventia de la Berna.

Conventia de la Geneva pentru protectia producatorilor de fonograme impotriva
reproducerii neautorizate a fonogramelor lor din 29 octombrie 1971 prevede obligatia fiecarui stat
contractant de a proteja orice producdtor de fonograme care este cetatean al unui alt stat
contractant Impotriva reproducerii fara consimtdmantul sau, impotriva importului unor astfel de
reproduceri, in cazul in care reproducerea sau importul se fac cu scopul de a fi distribuite
publicului. De asemenea, este interzisd distribuirea cétre public a unor astfel de reproduceri ale
fonogramelor, exclusiv in forma lor de fixare prin mijloace auditive. Aceasta interdictie nu se
aplica, de exemplu, coloanei sonore a filmelor sau casetelor video, indiferent de suportul pe care
acestea sunt inregistrate — disc, banda sau alt format.Protectia dureaza cel putin 20 de ani de la
prima fixare sau de la prima publicare a fonogramei'”.

'5'Y. Eminescu (1987), Opera de creatie si dreptul, Editura Academiei Republicii Socialiste Roméne, Bucuresti, p. 15.

' L. Danila (2008), Drept de autor si dreptul de proprietate industriald, Editura C.H. Beck, Bucuresti, p. 13.

17.C. Anechitoae (2014), Dreptul proprietdtii intelectuale — Dreptul de autor si drepturile conexe, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, p. 22.
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Conventia de la Bruxelles (1974)

Conventia de la Bruxelles reglementeaza drepturile organismelor de radiodifuziune.

Conventia de la Bruxelles privind distribuirea semnalelor purtitoare de programe,
transmise prin satelit (1974) prevede obligativitatea fiecarui stat contractant de a lua masuri
adecvate pentru a preveni utilizarea neautorizata pe teritoriul acestuiasau de pe teritoriul acestuia a
oricarui semnal purtitor de program transmis prin satelit. Distribuirea este neautorizata de catre
organismul care a stabilit in ce consta programul. Conventia nu se aplica, totusi, cand transmiterea
semmnalelor se face direct de la satelitul de radiodifuziune'®.

Tratatul de la Geneva (1989)

Acest act normativa consolidat drepturile producdtorilor de fonograme, oferindu-le
protectie impotriva reproducerii si distributiei neautorizate la nivel international.

Tratatul de la Geneva privind inregistrarea internationala a operelor audioviziuale (1989),
dispune infiintarea unui registru international al operelor audiovizuale in scopul unei evidente
internationale a tuturor inregistririlor. In acest registru orice creator de opere audiovizuale isi
poate inregistra opere, iar declaratiile se considera adevarate pana la proba contrarie in situatia ca
se aduc atingere altei persoane in ceea ce priveste incalcarea dreptului de autor”.

Tratatul OMPI (1996)

Acest tratat constituie un aranjament special, in sensul art. 20 din Conventia de la Berna
pentru protectia operelor literare si artistice, In ceea ce priveste partile contractante care sunt tari
membre ale Uniunii instituite prin aceastd conventie.

Tratatul OMPI cu privire la dreptul de autor prevede ca domeniul de aplicarea protectiei
drepturilor de autor se extinde la expresii, si nu la idei, proceduri, metode de operare sau concepte
matematice. In ceea ce priveste obligatiile referitoare la drepturile de Management al Informatiei,
se impune ca partile contractante sa ia masuri eficiente impotriva oricarui act de incalcare a
drepturilor prevazute in Tratat, inclusiv masuri coercitive rapide si cai de descurajare a
continuarii incalcarii oricarui drept de protect,:iezo.

Reglementari la nivel national

Decretul nr. 321 privind drepturile de autor din 18 iunie 1956

Decretul nr. 321 din 1956*' corespundea orientarilor existente in doctrina europeani.
Acesta nu continea Insd nici o prevedere referitoare la protectia programelor pe calculator sau a
bazelor de date, a lucrarilor audio-vizuale sau a asezarii In pagind a unei lucrari publicate. Durata
dreptului de autor era variabild, fiind egala cu cea a vietii autorului. Aceastd perioadd putea fi
prelungitd cu cincizeci de ani daca existau descendenti directi ai autorului sau numai cu
cincisprezece ani daca existau alti mostenitori. Aceste dispozitii au dus la crearea unor perioade de
protectiec a dreptului de autor care erau fie mult mai indelungate, fie mai scurte fatd de cei
cincizeci de ani stipulati prin Coventia de la Berna. Operele colective erau protejate timp de
douazeci de ani, iar o serie de fotografii artistice, zece ani*2.

'8 Ibidem, p. 24.

19 L. Danila, op. cit., p. 14.

2 Ibidem, p. 16.

2! publicat in Buletinul Oficial nr. 18/1956.
2 C. Anechitoae, op. cit., p. 35.
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Legea presei din 13 aprilie 1862

Cea dintai lege care a reglementat In Romania drepturile autorilor de opere literare si
artistice a fost Legea presei din 13 aprilie 1862. Votata si promulgata in timpul domniei lui Cuza
Voda, aceasta recunostea scriitorilor, compozitorilor si creatorilor de opere artistice dreptul de a se
bucura ,,de o proprietate” pe Intreaga durata a vietii lor, de dreptul de a reproduce, de a vinde sau
de a ceda operele lor. Tiparirea, reproducerea sau imitarea unei opere fard consimtdmantul
autorului erau sanctionate printr-o confiscare a exemplarelor si obligarea la plata unei amenzi
echivalente cu pretul a o mie de exemplare din editia originald. Potrivit dispozitiilor acestei legi,

dreptul autorului putea fi transmis, nsa doar pe o duratd determinatd. Mostenitorii autorului

deveneau succesori ai drepturilor acestuia pentru o perioadd de 10 ani la data mortii lui de cuius™.

Legea proprietatii literare si artistice din 28 iunie 1923

La 28 iunie 1923 intrd in vigoare o lege speciald consacratd dreptului de autor,
Legea proprietatii literare si artistice. Acestea a fost considerata una dintre reglementarile
cele mai complete si mai moderne ale dreptului de autor, caracterizandu-se prin doud
trasaturi esentiale. Protectia drepturilor autorilor era asigurata independent de indeplinirea
vreunei formalitati, iar beneficiului acestei protectii era recunoscut nu doar nationalilor, ci
si strainilor, fird a se impune vreo conditie de reciprocitate™®.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe

Actualmente, in Romania, drepturile de autor sunt reglementate prin Legea nr. 8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, care a suferit multiple modificari, adaptandu-se la
evolutiile tehnologice si la cerintele legislatiei europene.

Printre cele mai recente modificari, amintim Legea nr. 69/2022 care transpune in legislatia
nationald Directivele UE 789/2019 si 790/2019%°, introducind notiunea de ,serviciu online
auxiliar” pentru difuzarea online a programelor radio-TV, definind termenii ,retransmisie” si
»~mediu gestionat” pentru reglementarea transmisiilor securizate, si stabilind durata drepturilor
patrimoniale de autor la 70 de ani dupa deces, inclusiv prevederi pentru cazurile fara
mostenitori*’.

Concluzii

Evolutia istoricd a reglementdrii drepturilor de autor a urmat indeaproape transformarile
societdtii, adaptandu-se continuu la noile forme de creatie si la progresul tehnologic. De la primele
reglementdri ce vizau exclusiv operele scrise, pana la legislatia complexd din era digitala,
drepturile de autor au devenit un instrument esential pentru protejarea creatiei intelectuale.
Introducerea unor concepte moderne, precum serviciile online auxiliare sau retransmisia in medii
gestionate, demonstreaza eforturile constante de actualizare a cadrului legal pentru a raspunde
nevoilor autorilor si utilizatorilor deopotriva.

% C. Hamangiu, I. Rosetti-Balinescu & Al. Biicoianu (1978), Tratat de drept civil romdn, Vol 1I, Editura Nationala,
Bucuresti, p. 146-148.

2*Y. Eminescu (1987), Opera de creatie si dreptul, Editura Academiei Republicii Socialiste Roméne, Bucuresti, p.16.

% Legea nr. 69/2022 - modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe publicatd in
Monitorul Oficial nr. 321/01.03.2022, https://legeaz.net/monitorul-oficial-321-2022/lege-69-2022.

%6 Redactia ProLege (2022), Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe — modificdri (Legea nr. 69/2022),
https://www.universuljuridic.ro/legea-nr-8-1996-privind-dreptul-de-autor-si-drepturile-conexe-modificari-legea-nr-69-2022.
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Aceste reglementari ofera multiple beneficii: garanteazd recunoasterea si remunerarea

echitabila a creatorilor, incurajeaza inovatia si productia culturald, asigura un cadru echilibrat intre
drepturile autorilor si accesul publicului la informatie, respectiv contribuie la dezvoltarea unei
industrii culturale si creative sustenabile. Astfel, drepturile de autor nu protejeaza doar munca
individuala, ci sustin si progresul societdtii in ansamblu.
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Abstract

In the fascinating universe of music, where melodies give voice to emotions and rhytms set souls in
motion, there exists a less visible yet vital dimension for any artist: copyrights. This legal foundation represents
the key to success and sustainability in the music industry, offering protection and recognition for the creative
work of composers and performers. Whether you are just starting out or already have and estabilished career,
understanding and effectively managing copyright can make the difference between a fulfilling artistic journey
and one full of obstacles.

In this study, we construct an analysis of the use of the method of appropriation in artistic expression, from the
perspective of the legal consequences that may arise under Law no. 8/1996 on copyright and related rights.

Keywords: Copyright, music industry, composers, artists, related rights.
Aspecte privind reglementarea dreptului de autor

Protectia proprietatii intelectuale a reprezentat o preocupare inca din timpul domniei lui
Alexandru Ipsilanti. In Romania, prima lege care a reglementat drepturile celor ce reprezentau
autori de opere literare si artistice a fost Legea presei din 1862, incd din timpul domniei lui
Alexandru loan Cuza, care conferea acestor persoane dreptul de a reproduce, Instrdina sau chiar
ceda creatia lor, pe toatd durata vietii’. De asemenea, in cazul in care creatiile unor autori erau
reproduse fara ca autorul sa isi exprime consimtdmantul, se aplica o amenda, aceasta constand in
achitarea pretului unei cantitdti de o mie de exemplare din editia originald si confiscarea
exemplarelor reproduse fard drept. La data de 28 iunie 1923, a intrat in vigoare Legea asupra
proprietatii literare si artistice, care a asigurat protectia juridica a tuturor categoriilor de opere din
domeniile in care creatia intelectuala se manifesta, fiind grupate in opere literare, artistice si
stiintifice. In cele din urma, aceasta lege a fost abrogata prin Decretul nr. 321 din 18 iunie 1956,
privind dreptul de autor.

Dupa Revolutie, au fost imbratisate diverse abordari referitoare la sistemul drepturilor de
autor, adoptandu-se Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe. Potrivit art. 7
din legea anterior mentionata, formeaza obiectul dreptului de autor ,,operele originale de creatie
intelectuala in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul
sau forma de exprimare si independent de valoarea si destinatia lor”.

' Email anca.bogdan@targumures.onmicrosoft.com
* A. Bogdan (2024), Regimul juridic al drepturilor conexe dreptului de autor reglementate prin Legea nr: 8/1996
privind dreptul de autor §i drepturile conexe, Editura Pro Universitaria, p. 20.
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Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe este consideratd un exemplu
pentru legislatia privind drepturile de autor din alte state si una dintre cele mai bune din Uniunea
Europeana, datoritd abordarii complexe a legislatiei din acest domeniu la nivelul Romaniei.

Drepturile de autor in domeniul muzical

Drepturile de autor in domeniul muzical reprezinta un ansamblu de norme juridice care
protejeaza creatiile originale si oferd autorilor controlul exclusiv asupra modului in care operele
lor sunt utilizate. Desi drepturile de autor devin valabile fara o formalitate, inregistrarea oficiala la
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA) sau la organisme internationale similare, cum
ar fi U.S. Copyright Office, ofera un nivel suplimentar de protectie. Aceasta constituie o dovada
solida a proprietatii asupra operei si poate fi esentiala in cazul unor litigii privind plagiatul sau
utilizarea neautorizata a unei creatii muzicale.

Legea nr. 8 din 14 martie 1996° reprezinta fundatia pe care se construieste intregul cadru
legal in ceea ce priveste drepturile de autor si drepturile conexe iIn Romania. Art. 1 din cuprinsul
acestei legi stabileste clar domeniul de aplicare al acesteia, delimitand obiectul sdu si sfera de
actiune, reprezentand un punct de plecare esential in intelegerea si aplicarea acestei legi. Potrivit
dispozitiilor acestuia: (1) ,,Dreptul de autor asupra unei opere literare, artistice sau stiintifice,
precum i asupra orvicaror asemenea opere de creatie intelectuald, este recunoscut §i garantat in
conditiile prezentei legi. Acest drept este legat de persoana autorului si comporta atribute de
ordin moral si patrimonial. (2) Opera de creatie intelectuald este recunoscutd si protejatd,
independent de aducerea la cunostinta publica, prin simplul fapt al realizarii ei, chiar
neterminata”.

Conceptul de opera audiovizuala

In conditiile in care Legea nr. 8/1996 nu stabileste semnificatia sintagmei ,,operd
audiovizuald”, aceasta are intelesul curent din limba roména moderna’. Astfel, pentru ca o opera
sa fie consideratd audiovizuald, trebuie sd se bazeze pe perceptia auditiva si vizuala a omului si,
evident, sa fie o creatie intelectuald in domeniul literar, artistic sau stiintific.

Pentru a putea fi perceputd, este absolut necesar ca opera sa fie exprimata in modalitati
compatibile cu aceastd perceptie, sub forma unei succesiuni de imagini insotite de sunete. Intr-o
logica fireasca, exprimarea si, implicit, perceptia trebuie sa fie, in acelasi timp, auditiva si vizuala.
Per a contrario, admitem cd nu este audiovizuald opera exprimatd si perceputd doar auditiv sau
numai vizual ori prin alte simturi (tactil, miros sau gust).

Fiind in prezenta unei opere, inevitabil, aceasta trebuie sd fie o creatie intelectuala.
Acceptand ca opera audiovizuald este, in fond, o succesiune de imagini in miscare insotite de
sunete, aspectele de creativitate sunt date de arta cu care autorii acesteia realizeaza sau/si
selecteaza imaginile si sunetele care alcatuiesc continutul ei.

In acord cu cele exprimate in doctrini, pentru ca o succesiune de imagini in miscare
(insotite de sunete) sa fie consideratd operd audiovizuala, nu are relevanta existenta sau inexistenta
fixarii si nici tipul suportului material pe care aceasta este fixata. Fata de lipsa lor de relevanta
juridica, este evident ca nu se impune evocarea acestor aspecte in definitia operei audiovizuale.

? Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe a fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 60 din 26 martie 1996.

4T Bodoasca, L. 1. Tarnu, A. Bogdan (2024), Dreptul proprietatii intelectuale, Editia a VI-a, revizuitd si
adaugita— Curs Universitar, Editura Universul Juridic, p. 209-210.
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Fata de cele prezentate, doctrina defineste opera audiovizuald ca fiind acea ,,creatie
intelectuald care constd intr-o succesiune de imagini in miscare insotite de sunete’” .

Protejarea creatiilor muzicale prin drepturi de autor

Protejarea muzicii prin drepturi de autor nu este doar o formalitate legala, ci o neces1tate
vitald pentru orice artist care isi doreste o carierd sustenabild in industria muzicald °. In era
digitald, unde muzica este consumata prin multiple canale si platforme, intelegerea si Valonﬁcarea
acestor drepturi pot face diferenta intre succes si anonimat.

In primul rand, drepturile de autor reprezinti recunoasterea oficiali a muncii creative. Ele
valideaza efortul, timpul si talentul investite In crearea unei piese muzicale, oferind statutul de
creator original. O astfel de recunoastere este simbolica si se traduce In beneficii concrete, atat
financiare, cat si profesionale.

Protectia prin drept de autor nu depinde de gen, chiar si o combinatie de elemente simple
poate fi protejata dacd are un caracter original si reflecta efortul creativ si personalitatea autorului,
indiferent de cat de puternica este originalitatea.

Protectia unei compozitii muzicale are in vedere elementele fundamentale ale unei piese —
melodia, armonia si versurile’,oferind creatorului prerogative precum:

e dreptul de reproducere - permite crearea de copii ale compozitiei, fie in format
fizic (CD-uri, vinil), fie digital;

e dreptul de distributie - controleazd modul in care compozitia este distribuitd
publicului;

e dreptul de interpretare publica - intervine atunci cand piesa este cantata live sau
difuzata n spatii publice;

e dreptul de sincronizare - este necesar atunci cand compozitia este utilizatd in
sincronizare cu imagini vizuale, cum ar fi in filme sau reclame.

Contrafacerea operelor muzicale

In muzica clasica plagiatul era cunoscut de mult timp, dar adesea era perceput ca o onoare
adusd compozitorilor anteriori sau contemporani. Plagiatul, in forma cunoscuta astazi, isi are
originea in legislatia secolului al XIX-lea, care a inceput sd protejeze operele originale, mai ales
cele muzicale. Imitatia nu a mai fost vazutd ca un omagiu, ci ca o incalcare a drepturilor de autor.
Conform dictionarului Larousse, plagiatul inseamna preluarea creatiei altuia ca fiind proprie.

in prezent, acest fenomen, cunoscut si sub denumirea de ,,contrafacere” este tot mai
frecvent in muzica contemporana, mai ales in mediul virtual. Legea nr. 8/1996 nu defineste expres
opera muzicala originald sau derivata, dar prevede protectia compozitiilor muzicale cu sau fara
text la art. 7, lit. ¢) si a adaptarilor, aranjamentelor muzicale sau altor transformari ce implica o
munca intelectuala de creatie, la art. 8, lit. a). Este celebra afirmatia lui Igor Stravinski potrivit
careia ,, un bun compozitor nu imita; el jefuieste”

Originalitatea unei compozitii muzicale se apreciazd asupra elementelor privind linia
melodica, armonia, ritmul si textul’. Melodia este un ansamblu de sunete sau note succesive ce
constituie o temd muzicald, armonia reiese din emisia simultand a mai multor sunete, acorduri,
care sustin melodia si o particularizeaza, ritmul este determinat de raporturile de durata relativa a

> Idem.

% A se vedea: https:/blog.mcmusic.ro/2025/02/25/drepturi-de-autor-in-muzica-cum-sa-iti-protejezi-creatia-
muzicala-ca-artist-si-compozitor.

7 A se vedea: https://www.universuljuridic.ro/libertatea-de-creatie-muzicala/.

8 J. Chirol (2021), Detection automatique de plagiat -RIDA 268/2021, p. 51.

? Gh. Gheorghiu (2022), Contrafacerea operelor muzicale, Revista Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale
nr. 4/2022, p.51.
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sunetelor, sunete consecutive diferite ori repetitii ale aceluiasi sunet sau zgomot, iar textul este
element specific cand este asociat in cazul repertoriului cantat.

In cazul operelor muzicale derivate, se pot utiliza mai multe tehnici de preluare din opera
originald precedenta: adaptare, aranjamente'®, variatiuni, compilatii, improvizatii sau reutilizarea
stricto sensu a unei parti din operd, operatiune numita sampling"'. Oricare ar fi tehnica, este
necesard, de reguld, autorizarea titularului drepturilor patrimoniale (editorul sau producatorul).
Drepturile patrimoniale dureaza, in general, 70 de ani de la moartea autorului, dupa care opera
intrd in domeniul public. Totusi, dreptul moral la paternitatea operei este permanent si trebuie
respectat.

Aceste tehnici pot fi folosite separat sau impreuna, importanta fiind contributia creativa a
autorului operei derivate manifestatd in revizuirea acesteia si inglobarea unui material nou, ori
parafrazarea diferitelor lucrari de sau in stilul general al altui compozitor sau revizuirea in care
armonia sau stilul muzical al lucrdrii originale au fost schimbate ori interpretdri personalizate
creative sau orice altd modificare distincta a altei lucrari muzicale.

Cazuri de plagiat in muzica

Ideea de plagiat, asa cum o concepem astazi, se regaseste in legislatia secolului al
XIX-lea, de protectie a operelor originale in general si a celor muzicale 1n special, iar imitarea nu
mai este consideratd ca un omagiu, ci ca un abuz savarsit asupra drepturilor autorului de opere
originale.

Legatura dintre lege si muzica (si/sau orice alta creatie de proprietate intelectuald) pare a
fi oarecum ne-naturala, atata timp cat legea cauta prin definitie sa stabileasca norme, conditii si
cerinte, iar muzica vizeaza sfera creatiei, acolo unde limitele si regulile nu pot fi impuse'®. Prin
urmare, in literatura de specialitate, s-a ardtat cd muzica si legea reprezintd doud domenii
distincte, care adesea sunt privite ca si contradictorii'’.

Plagiatul in muzica presupune falsa insusire sau Insusirea fara drept a operei unui alt
autor sau a calitatii de autor a unei opere, ceea ce conduce la furtul de proprietate intelectuala '*.
Identificarea plagiatului in muzica pare o chestiune destul de dificila, atata timp cat similaritatea
poate fi interpretata ca si coincidenta sau influenta.

Legea si muzica par a fi domenii opuse, deoarece legea urmareste impunerea de reguli si
norme, in timp ce muzica apartine sferei creativititii, unde libertatea de exprimare predomina. In
literatura de specialitate, aceastd opozitie a fost subliniatd, evidentiindu-se caracterul
contradictoriu al celor doud domenii.

Notiunea de ,, similitudine muzicala” are in vedere asemanarea unui cantec cu altul, in
ansamblu sdu sau numai pentru anumite caracteristici din acesta. Dat fiind faptul ca exista un
numar limitat de combinatii posibile de acorduri si note pentru a compune o melodie, 1n special

' Potrivit art. 68 din Statutul SACEM, «este calificat aranjament transformarea unei opere muzicale, cu sau fara
cuvinte, urmare actionarii unei contributii muzicale ce este o creatie intelectualdy.

' Se referi la reutilizarea unei parti dintr-o inregistrare audio intr-o altd inregistrare.

121, Stav (2014), Musical Plagiarism: A True Challenge for the Copyright Law, in DePaul Journal of Art, Technology &
Intellectual Property Law, volumul 25, numarul 1, p. 1.

3 A.- M. Marinescu (2019), Cazuri de plagiat in muzica, Revista Romana de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr.
3/2019, p. 62.

'* Conform dispozitiilor art. 197 alin. (1) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, plagiatul este definit ca ,,fapta persoanei care isi insugeste,
fara drept, in intregime sau in parte, opera unui alt autor §i o prezintd ca o creatie intelectuala proprie”.
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pentru muzica de larg consum, literatura de specialitate'” a identificat trei explicatii diferite ale
asemanarii/similitudinii muzicale: coincidenta, influenta si plagiatul (copiatul fara drept).

Printre cazurile de plagiat inregistrate in muzica, se identifica urmatoarele:

e Queen si David Bowie cu melodia ,,Under Pressure” (1981) vs Vanilla Ice cu
melodia ,,Ice Ice Baby” (1989);

e Roy Orbison cu melodia ,,Oh, Pretty Woman™ (1964) vs Live Crew cu melodia
,,Pretty Woman” (1989);

e Tom Petty cu melodia ,,] Won't Back Down” vs Sam Smith cu melodia ,,Stay
With Me”’;

e Marvin Gaye cu melodia ,,Let's Get It On” vs Ed Sheeran cu melodia ,,Thinking
Out Loud”;

e George Harrison cu melodia ,,My Sweet Lord” (1970) vs The Chiffons cu melodia
,He's So Fine” (1962), si altele.

Chiar daca plagiatul presupune incalcarea drepturilor de autor, unii sustin ca esenta
muzicii ramane in emotia transmisd. Leonard Bernstein afirma ca ,, daca esti un compozitor bun,
furi bine”"°. subliniind importanta creatiei de impact. In final, ceea ce conteaza este efectul asupra
ascultatorului.

Concluzii

Drepturile de autor reprezintd o forma esentiala de recunoastere si protectie a muncii
creative In domeniul muzical, oferind artistilor control asupra modului in care operele lor sunt
utilizate si rasplata pentru efortul depus. Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile
conexe este un cadru legislativ solid si eficient, considerat un exemplu pozitiv la nivelul Uniunii
Europene pentru modul in care protejeaza operele muzicale si alte creatii intelectuale.

Originalitatea unei compozitii muzicale trebuie respectatd si protejatd, iar orice copiere
neautorizatd a elementelor fundamentale ale unei piese (melodie, armonie, text) constituie plagiat.
Plagiatul muzical este o formad de furt intelectual si afecteazd nu doar drepturile legale ale
autorului, ci si integritatea artistica si valoarea operei originale. Respectarea drepturilor de autor
contribuie la o industrie muzicald echitabila si sustenabild, unde creatiile sunt apreciate atat pentru
calitatea lor artistica, cat si pentru impactul asupra publicului.
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Abstract

The present study aims to analyze the legal regime for the remuneration of civil servants, through an
examination of Law no. 153/2017 with subsequent amendments and completions, regarding the remuneration of
personnel paid from public funds. Also, this study examined a decision of the High Court of Cassation and
Justice, the Panel for resolving legal issues, in which a solution was pronounced regarding the application and
interpretation of the provisions of art. 129 paragraph (12) of Emergency Ordinance no. 57/2019 regarding the
Administrative Code. This solution refers to the fact that the personnel in the city hall apparatus benefit, by
council decision, from bonuses and facilities not regulated by legal norms.

Keywords: Local public authority; decision; civil servants; administration.
Introducere

Doctrinar, conceptul de functie publica a suscitat interesul autorilor din domeniul
administratiei publice. In cele ce urmeazi vom prezenta o serie de definitii conferite acestei
importante institutii. Intr-o prima abordare, in sensul cel mai larg, functia publici a fost
definita ca reprezentand o situatie juridica predeterminata normativ constituitd dintr-un
complex unitar de drepturi si obligatii prin a caror realizare se infaptuieste in mod specific
competenta unui organ de stat, exercitindu-se puterea publica in conformitate cu atributiile ce
revin autorititii respective'. Intr-o alti opinie, functia publicd a fost definiti ca situatia
Jjuridica legal determinata a persoane fizice investite cu prerogative in realizarea competentei
unei autoritati publice, in regim de putere publica, aviand ca scop realizarea in mod continuu
a unui interes public’. Intr-o altd acceptiune, functia publica evocd un complex de drepturi si
obligatii de interes general, stabilite potrivit legii, in scopul realizarii competentei unei
autoritati publice sau institutii publice de citre persoane legal investite®.

" A se vedea, 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 2005,
p.- 122.

* A se vedea, V. Vedinas, Drept administrativ. Doctrind, practicd, jurisprudentd, editia a XII- a, revizuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 308. in Codul administrativ (in continuare, C. adm.)
functia publicd este reglementata la art. 5 lit. y) ca ,,ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile publice”
(OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ a fost publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019).

3 Ase vedea, R. N. Petrescu, Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 519.
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Cu privire la trasdturile functiei publice, profesorul Paul Negulescu, la vremea sa, a
identificat sapte trasaturi ale acesteia, si anume: ,,1. Permanenta, in sensul ca sunt create
ca sa satisfacd un interes general, in mod perpetuu, adicd fard limitd de timp si fara
intermitenta; 2. Sunt titulare de puteri si atributii conferite de legiuitor; 3. Sunt opera
legiuitorului. Astfel, puterea executivd nu poate sd creeze functiuni; 4. Continuitatea, care
se exprimd prin faptul cd, odatd ce legea statutului functionarilor publici opreste si
pedepseste greva functionarilor, prin proclamarea grevei se Intrerupe functionarea
serviciului, subordonandu-se astfel interesul general interesului individual; 5. Scopul
functiei publice reprezinta satisfacerea intereselor generale; 6. Au o sfera de competenta
cu anumite atributii si puteri conferite de legiuitor; 7. Specializarea™”.

In actualitate, unul dintre elementele care dau identitate functiei publice este faptul ci
prin intermediul ei se exercitd prerogative de putere publici’. In cadrul art. 370 din C. adm.
legiuitorul stabileste doud categorii de activitdti care implicd exercitarea prerogativelor de
putere publica: activitati cu caracter general6 [alin. (2)] si activitdti cu caracter special’ [alin.
3]

Titularul functiei publice este functionarul public®. in acceptiunea C. adm.,
»functionarul public este persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica” [art. 371
alin. (1)]. In sens larg - cel al vocabularului curent - sunt functionari publici toti aceia care
muncesc 1n sectorul public si pe care, in mod obisnuit, ii percep ca fiind, dupd caz, agenti ai
administratiei publice centrale sau locale, ai intreprinderilor publice si chiar ai serviciilor
publice gestionate de un particular, persoand fizica sau juridica’.

Ca orice persoand care presteazd o muncd, si functionarii publici au dreptul de a fi
remunerati in schimbul acesteia. In acest sens, vom face o scurti prezentare a cadrului
normativ general in materia salarizarii functionarilor publici (I) ca, mai apoi, sd analizdm
unele particularitati care se desprind din Decizia nr. 103/2024 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie'®, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept'" (II).

* A se vedea, Niculescu, V. (2008). Evolutia teoriei functiei publice, in Studii Juridice Universitare (SJU), vol.
2008, nr. 3-4, p. 294.

> A se vedea, V. Vedinas, Drept administrativ. Doctrind, practicd, jurisprudentd, editia a XV- a, revizuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 500.

% Spre exemplu: elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementiri specifice autorititii sau institutiei
publice, precum si asigurarea avizarii acestora; elaborarea propunerilor de politici publice §i strategii, a
programelor, a studiilor, analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice,
precum si a actelor necesare executarii legilor, in vederea realizarii competentei autoritatii sau institutiei publice,
etc.

7 Spre exemplu: activititi de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Parlamentului;
activitati de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale Presedintelui Romaniei; activitati de
specialitate necesare realizarii politicii externe a statului, etc.

¥ A se vedea, V. Vedinas, Drept administrativ (2024), op. cit., p. 500.

? A se vedea, C. Clipa, Drept administrativ. Teoria functiei publice II. Notiunea de functie publicd si categoria de
functionar public. Dreptul aplicabil. Rdaspunderea juridica a functionarilor publici, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 75 apud E. L. Catana, Drept administrativ, editia 3, revizuita si adaugita, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2023, p. 203.

0fn continuare, Jcer.

1 in continuare, ,,Decizia”.
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Cadrul normativ general in materia salarizarii functionarilor publici

In 2017 a fost adoptatd Legea nr. 253/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publicelz. Conform art. 1, obiectul de reglementare il constituie ,,stabilirea unui sistem
de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al
statului”. Astfel, prin acest act normativ s-a urmarit crearea unui cadru legislativ care sa
permita, pe de-o parte, dezvoltarea si fundamentarea unui sistem de politici salariale in
sectorul bugetar si modul de supraveghere a aplicarii acesteia, iar pe de alta parte,
implementarea si dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru
cheltuielile de personal, printr-o stabilire clard a salariilor de bazd in sectorul bugetar, in
scopul obtinerii promovarii performantei fiecarui salariat.

Principiile care stau la baza sistemului de salarizare sunt in numar de noua si sunt
reglementate in cadrul art. 6 din Legea nr. 153/2017". Unul dintre acestea este chiar
principiul legalitatii care, prezintd o deosebita importantd nu numai in cadrul Deciziei pe are
urmeaza sa o analizdm, ci si in dreptul administrativ la toate nivelurile.

Mentionam faptul ca, in vederea monitorizarii si a asigurdrii in conditii normale de
desfasurare a modului de salarizare a personalului platit din fonduri publice, sarcina de a verifica
controlul aplicarii prevederilor legale privind salarizarea personalului din sectorul bugetar i
revine Guvernului, prin ministerele si institutiile de aparare, de ordine publicd si securitate
nationald, precum si de alte autoritati publice centrale autonome cu atributii in domeniu.

Particularititi stabilite prin Decizia nr. 103/2024 a ICCJ, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept.

Decizia nr. 103/2024 a ICCJ a fost emisi in scopul dezlegarii unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, prin care sa se dea o rezolvare de principiu
privitor la chestiunea de drept urmatoare: ,,.Dacad art. 129 alin. (12) din O.G. nr. 57/2019
privind C. adm. permite acordarea prin hotarare de consiliu local de sporuri si facilitati
nereglementate prin alte norme juridice”. Mai exact, In cauza care a ridicat problema de drept
care trebuie lamurita este decontarea contravalorii cheltuielilor de deplasare pentru transportul
intre localitatea in care functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primariei
Comunei M. isi au domiciliul si localitatea unde se afla locul de munca al acestora, respectiv
comuna M., judetul S.

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului Salaj cu nr.
605/84/2023, prefectul judetului S, in calitate de reclamant, a solicitat dispunerea anularii Hot.
nr. aa/22.12.2022, adoptata de catre C.L. al Comunei M, in calitate de parat, ce priveste
decontarea contravalorii cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea 1n care
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Primariei Comunei M isi au domiciliul
si localitatea unde se afld locul de munca al acestora, respectiv comuna M, judetul Salaj.
Reclamantul isi sprijind argumentele pe faptul ca, acordarea oricaror sporuri sau facilitati se
poate realiza numai Tn masura in care existd o prevedere legald expresa in acest sens. De
asemenea, reclamantul reitereaza faptul ca, dreptul oricarei autoritati deliberative de a adopta,
in temeiul art. 129 alin. (12) din C. adm., orice masurd de interes local avand la baza
principiul autonomiei locale, nu trebuie exercitat decat in conformitate cu legea, sintagma pe
care legiuitorul o insereaza repetitiv in toate textele de lege prin care sunt definite autoritatile

2 Publicatd in M. Of., nr. 492 din 28 iunie 2017.

"> Pand in prezent, Legea nr. 153/2017 fost modificati prin 158 de acte acte normative insi art. 6 privind
principiile nu a suferit modificari. Interogarea a avut loc la data de 22 mai 2025 in programul legislativ Lex
Expert.
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si activitatea lor. In drept, s-au invocat dispozitiile art. 286 alin. (1) si (4) din C. adm.; art. 1
alin. (8) si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ cu
modificarile si completirile ulterioare'®. C.L. al Comunei M, in calitatea sa de parat, a depus
intimpinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca fiind nefondatd. In motivare, s-a
invederat de catre parat ca, art. 129 alin. (12) din O.G. este indisolubil cu principiul
autonomiei locale si al gestiondrii resurselor, invocand in acest sens dispozitiile art. 5 lit. j),
art. 76 lit. d) si ale art. 84 alin. (4) si (5) din O.G. nr. 57/2019, care conferd legitimitate
autoritatilor deliberative de a dispune orice masuri necesare administrarii colectivitatilor
locale si serviciilor publice locale, cu exceptia celor date in mod expres in competenta altor
autoritati. In drept, s-au invocat C. pr. civ.ls, Codul ﬁscalm, Codul adm., Legea nr. 554/2004,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare'”.

Tribunalul Sélaj-Sectia civila, prin sentinta civila nr. 786 din 25 iulie 2023, a respins
cererea de chemare in judecat, ca fiind neintemeiati. In motivarea solutiei pronuntate, prima
instanta a retinut ca, paratul a decis decontarea cheltuielilor de deplasare pentru functionarii
publici si personalul contractual din cadrul Primariei Comunei M., prevalandu-se de
autonomia locald si n temeiul art. 129 alin. (1) si (12) din C. adm. Acest lucru confera
posibilitatea de a acorda unele facilitati functionarilor publici si personalului contractual, fara
a exista o prevedere legala expresa care sa oblige, sa procedeze in acest sens. De asemenea,
instanta a invocat si prevederile Legii nr. 153/2017 care lasa la aprecierea autoritatilor locale
deliberative si executive stabilirea salariilor de baza si a veniturilor lunare, cu respectarea art.
25 si a art. 11 alin. (4) din acelasi act normativ. Aceste dispozitii coroborate cu principiul
autonomiei locale consacrat prin art. 120 din Constitutia Romaniei si reglementat de C. adm.
constituie pilonul de drept ce std la baza recunoasterii competentei atributiilor consiliului local
de reglementare privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. In acest sens,
instanta a concluzionat cd nu existd o norma legald care sa interzica adoptarea unor astfel de
facilitati la nivel local, masura care a fost adoptatd incadrandu-se In marja de apreciere a
autoritatii publice locale.

Reclamantul, prefectul judetului S. a formulat recurs impotriva acestei sentinte, prin
care a invederat interpretarea extensivd a primei instante in ceea ce priveste definitia
principiului autonomiei locale definit de art. 5 lit. j) din C. adm. Acesta sustine cad orice
acordare a unor sporuri sau facilitdti se poate realiza in masura in care existd o prevedere
legala expresa in acest sens. Astfel, la data de 22.12.2022, cand a fost adoptata hotararea
atacata, dispozitiile art. 129 alin. (12) din O.G. nr. 57/2019 nu confereau competenta C.L. de a
acorda aceste facilitdti, respectiv decontarea cheltuielilor de transport de la si catre locul de
munci al personalului din aparatul de lucru al primaului. In urma intrarii in vigoare a Legii nr.
177/2023" s-a creat cadrul legal pentru acordarea unor astfel de facilitati. C.L. al Comunei M.
a depus intdmpinare, prin care a solicitat respingerea recursului si mentinerea solutiei instantei
de fond. Curtea de Apel Cluj-Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, la termenul de
judecatd din 9 februarie 2024 a pus in discutie partilor oportunitatea de a sesiza ICCJ in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept ce face

' Legea nr. 554/2004 publicata in M. Of. 1154 din 7 decembrie 2004.

" Legea nr. 134/2010 republicati privind Codul de proceduri civila din 1 iulie 2010 publicati in M. Of. nr. 247
din 10 aprilie 2015.

' Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal a fost publicata in M.Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015.

"7 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale publicatd in M.Of. nr. 618 din 18 iulie 2006.

'® Legea nr. 177/2023 pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, publicata in M. Of., nr. 567 din 23 iunie 2023.
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obiectul dosarului aflat pe rol. Sesizarea a fost admisibila, iar in temeiul art. 520 alin. (2) din
C.pr.civ., s-a dispus suspendarea judecatii.

Chestiunea de drept ce necesita a fi lamuritd este una noud, datoritd faptului ca
dispozitiile art. 129 alin. (12) din O.G. nr. 57/2019 sunt intrate In vigoare la data de
05.07.2019, iar jurisprudenta identificatd a instantelor nationale privind interpretarea si
aplicarea textului legal este recentd. Cu privire la chestiunea de drept supusd dezlegarii,
Curtea de Apel Cluj-Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal a constatat ca, la data la
care a fost adoptata Hot. C.L., nu existau alte prevederi legale care sa confere C.L. dreptul de
a dispune decontarea cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munca si retur in
favoarea angajatilor din cadrul primadriei. Pentru ca aceasta decontare a transportului sa se
incadreze in notiunea de ,,facilitate” ce se poate acorda de catre C.L., asa cum este specificat
in art. 129 alin. (12) din C. adm., este necesar ca respectiva facilitate sd fie acordata potrivit
textului de lege impus. Cu alte cuvinte, legiuitorul a afirmat in mod imperativ faptul ca, aceste
beneficii care pot fi acordate functionarilor publici si personalului contractual trebuie s aiba
un temei legal, adica sa fie reglementate in mod expres printr-un act normativ. La data
adoptarii hotararii contestate era in vigoare si Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ care
este incident si personalului din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, si care are la
baza, printre altele si principiul legalitatii. Acest principiu exprima faptul ca, drepturile
salariale se stabilesc prin norme juridice avand forta legii [art. 6 lit. a)]. In art. 11 alin. (1) din
Legea-cadru 153/2017 este specificat faptul ca, autoritatile publice locale au competenta de a
reglementa aceste drepturi. Cu toate acestea, competenta autoritatilor publice locale nu este
una absolutd, legiuitorul impunand acestora obligatia de ,,incadrare intre limitele minime si
maxime prevazute de lege”. Textul art. 11 din Legea nr. 153/2017, in opinia instantei este
lipsit de rigoare juridica. La alin. (1) este mentionat cd, functionarii publici §i personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul propriu al consiliilor
judetene, primarii si consiliile locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare a consiliului local.
La art. 11 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 este reglementat ca stabilirea salariilor lunare se
realizeaza de catre ordonatorul de credite cu respectarea dispozitiilor art. 25 din acelasi act
normativ.

In jurisprudentd nu existi unanimitate in ceea ce priveste acordarea prin hotirare
de consiliul local, de sporuri si facilititi nereglementate prin norme juridice,
conturandu-se douid orientiri ale instantelor investite cu acest tip de cereri. Intr-o prima
orientare jurisprudentiala care se regdseste la nivelul curtilor de apel Brasov- Sectia
contencios administrativ si fiscal, Galati- Sectia contencios administrativ si fiscal si
Ploiesti- Sectia contencios administrativ si fiscal si a tribunalelor Braila-Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ, Vaslui si Cluj-Sectia mixtd de contencios
administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale, s-a apreciat ca
prevederile art. 129 alin. (12) din O.G. nr. 57/2019 nu permit acordarea, prin hotarare de
consiliul local, de sporuri si facilititi nereglementate prin norme juridice. Intr-o altd
abordare jurisprudentiald s-a apreciat ca, la nivelul curtilor de apel Cluj-Sectia a Ill-a
contencios administrativ si fiscal, Iasi- Sectia a IlI-a contencios administrativ si fiscal si
Alba Tulia - Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal si al tribunalelor Cluj-Sectia
mixtd de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale,
lasi-Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, dispozitiile art. 129 alin. (12)
din Codul Administrativ permit acordarea, prin hotarare de consiliu local, de sporuri si
facilitati nereglementate prin alte norme juridice.

In temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din C. pr. civ., si pe baza considerentelor
de mai sus, ICCJ a decis ca fiind admisibild sesizarea formulata de Curtea de Apel
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Cluj-Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 605/84/2023, in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile, si, in consecintd, a stabilit ca: art. 129 alin.
(12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind C. adm., cu modificarile
si completarile ulterioare, nu permite acordarea, prin hotarare de consiliu local, de sporuri
si facilitati nereglementate prin alte norme juridice.

Concluzii

O prima concluzie este aceea a importantei pe care legislatia si doctrina o dedica
reglementarii, respectiv, analizei functiei publice si functionarului public, remuneratia fiind un
element important ce beneficiazd de un cadru normativ special reprezentat in principal de
Codul administrativ si Legea nr. 153/2017.

O a doua concluzie are in vedere importanta pe care instantele judecatoresti o acorda
interpretarii si aplicarii legislatiei privitoare la drepturile functionarilor publici reflectata in acest
studiu intr-o hotarére pronuntati de ICCJ, completul pntru delegarea unor chestiuni de drept.

O alta concluzie este aceea ci, potrivit deciziei ICCJ pe care am analizat-o, autorititile
locale, cel putin, pana la adoptarea Legii nr. 177/2023 nu aveau competenta de a acorda prin
hotarare de consiliu local contravaloarea cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre
localitatea in care functionarii publici si personalul contractual isi au domiciliul si locul unde
isi desfasoara raporturile de serviciu, respectiv unde presteazd munca.
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Abstract

Aceasta lucrare analizeaza didactica incluziva, evidentiind strategiile si metodele necesare pentru a
asigura un proces educational echitabil si adaptat diversitatii elevilor. Didactica speciald vizeaza implementarea
unor tehnici pedagogice personalizate pentru elevii cu dizabilitati, cu cerinte educationale speciale (CES), cu
dificultati de naturd socio-economicd, lingvisticd si culturald. In acest context, teoria zonei de dezvoltare
proximale a lui Vygotskij subliniaza importanta interactiunii si a sprijinului gradual (scaffolding) in procesul de
invatare. Lucrarea exploreazd, de asemenea, conceptul de metacognitie, introdus de Flavell, si rolul sau in
dezvoltarea autonomiei cognitive a elevilor prin strategii precum planificarea, monitorizarea si autoevaluarea.
In scoala incluziva profesorul este vizut ca un facilitator al invatarii, capabil sa creeze un mediu educational
democratic §i colaborativ, in care elevii sunt incurajati sa isi dezvolte gandirea critica si sd-si consolideze
increderea in sine. Prin utilizarea unor metode interactive, cum ar fi jocurile educationale, dezbaterile si
proiectele de grup, clasa devine un spatiu de invatare incluziv si cooperativ, in care fiecare elev este valorizat si
sustinut. Concluziile articolului subliniaza necesitatea integrarii abordarilor metacognitive si colaborative
pentru a imbundtati experienta educationala si a crea un climat scolar favorabil progresului tuturor elevilor.

Keywords: Incluziune, metacognitie, cooperare, sprijin progresiv, autonomie

La didattica per Dl’inclusione consiste nel promuovere l’apprendimento attraverso
I’attivazione e la gestione di processi inclusivi idonei a sollecitare un protagonismo condiviso
che tuteli I’azione autonoma del singolo che apprende, situandola in un contesto partecipativo
e relazionale allargato. La didattica speciale ha come compito principale quello di adottare
strategie di insegnamento e apprendimento specifiche rispetto ai bisogni e alle caratteristiche
degli studenti con disabilita e con BES.

Una "speciale attenzione" va nei confronti degli alunni con difficolta scolastiche,
al fine di ripensare la didattica in direzione inclusiva. L’area dello svantaggio scolastico
va oltre la sola presenza di certificazione e diagnosi, comprendendo, insieme alle
sottocategorie della disabilita e dei disturbi evolutivi specifici (disturbi dell’apprendi-
mento, deficit del linguaggio, della coordinazione motoria, dell’attenzione), quella dello
svantaggio socioeconomico, linguistico e culturale.

Guardare allo sviluppo cognitivo del bambino, secondo la teoria della mente, significa
riconoscere il piccolo non soltanto come attivo e solitario costruttore di modelli mentali del
mondo fisico, ma anche come costruttore di una conoscenza sociale fondata sull’interazione
umana. La zona di sviluppo prossimale di Vygotskij corrisponde alla differenza tra la capacita
dell’allievo di risolvere un problema da solo e la sua capacita di risolverlo sotto la guida di un
adulto o in collaborazione con un pari piu capace. L’educatore o il compagno piu esperto
svolge un’azione di problematizzazione e di sostegno, definita scaffolding, dei processi di
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apprendimento. Il livello di supporto dovrebbe decrescere (fading) fino a quando il soggetto
sara capace di risolvere il problema autonomamente.

Vygotskij offre un contributo importante alla didattica speciale, poiché considera lo
sviluppo cognitivo strettamente legato alle interazioni ambientali. L’apprendimento
collaborativo e cooperativo influenza I’alfabetizzazione e tutte le acquisizioni tipiche delle
funzioni cognitive umane.

Il concetto di metacognizione

Il termine metacognizione nasce nel 1976 con John Flavell, nell’ambito dei suoi studi
sulle abilitd cognitive e la metacognizione, ed ¢ stato successivamente ripreso da molti
studiosi. Nel 1988, Flavell propone un modello centrato sul controllo, che considera cinque
variabili: gli obiettivi dell’azione (in senso metacognitivo), le conoscenze, le esperienze e gli
atti, ovvero le strategie e le funzioni specifiche per 1’azione intrapresa.

Le strategie metacognitive sono essenziali per |’apprendimento, e la didattica
metacognitiva si concentra sul loro insegnamento e utilizzo efficace. Le tre principali strategie
metacognitive sono:

e pianificazione

e monitoraggio

e valutazione dell’apprendimento

La terapia metacognitiva mira ad aiutare gli studenti a sviluppare nuovi modi di
reagire ai pensieri negativi attraverso:

e [’abbandono di stili di pensiero disfunzionali

e [’abbandono della tendenza a orientare la propria attenzione in maniera persistente

su stimoli irrilevanti o pensieri negativi.

L’obiettivo della didattica metacognitiva ¢ quello di offrire agli alunni 1I’opportunita di
imparare e interpretare, organizzare e strutturare le informazioni ricevute dall’ambiente e di
riflettere su questi processi, per divenire sempre piu autonomi nell’affrontare situazioni
nuove.

Quali sono le competenze metacognitive? Le competenze metacognitive sono le
abilita che ci aiutano a capire come pensiamo e apprendiamo. In altre parole, si tratta di essere
consapevoli dei propri processi mentali:

e sapere come studiamo meglio,

e riconoscere quali strategie funzionano per noi e sapere quando e come applicarle.

Anche Adrian Wells (2002), psicologo, definisce la metacognizione come la capacita

di riflettere e monitorare 1 propri processi cognitivi, emotivi € comportamentali, per capire
meglio come funzioniamo e come possono influenzare il nostro modo di pensare e di agire.

Il ruolo dell’insegnante inclusivo

L’approccio metacognitivo conferisce un ruolo fondamentale all’insegnante, quello di
“facilitatore di cambiamenti strutturali nei discenti. Strettamente connesso all’approccio
metacognitivo, ¢ il concetto di stile cognitivo, ossia il modo in cui si risolve un problema e ci
contraddistingue. La didattica metacognitiva quindi ha soprattutto lo scopo di aiutare gli
alunni a dare vita a un processo di analisi e riflessione che permettera loro di apprendere in
maniera piu semplice. L’insegnante inclusivo, e’un docente in grado di creare in classe un
clima inclusivo, dove la diversita e’ riconosciuta ed accettata,riesce ad adattare stili di
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insegnamento e le proprie metodologie agli alunni che ha di fronte, fa dell’approccio
cooperativo uno dei suoi cavalli di battaglia, costruisce lezioni metacognitive. Gli insegnanti
che utilizzano 1’approccio metacognitivo incoraggiano gli studenti:

e apensare in modo autoregolato,

e questi imparano a porre domande sull’apprendimento,

e ariconoscere quando hanno bisogno dell’aiuto o di approfondimenti,
e aorganizzare il proprio lavoro in base agli obiettivi stabiliti

e ariflettere sulle proprie prestazioni.

Questo approccio metacognitivo puo essere incorporato in diverse discipline e attivita
scolastiche, come la risoluzione dei problemi, la lettura critica, la scrittura, la discussione e la
pianificazione degli studi. Gli studenti sviluppano abilita metacognitive attraverso
I’interazione con I’insegnante e 1 compagni di classe, I’esplorazione di strategie e I’esperienza
diretta di apprendimento. L’approccio metacognitivo a scuola puo avere diversi vantaggi per
gli studenti. Essi diventano piu consapevoli dei propri processi cognitivi, acquisiscono
strategie per affrontare le sfide dell’apprendimento e diventano piu indipendenti e
responsabili del loro apprendimento. Inoltre imparano a valutare in modo critico le
informazioni e a prendere decisioni informate. Tuttavia [’adozione dell’approccio
metacognitivo richiede tempo e sforzo da parte degli insegnanti per insegnare e supportare gli
studenti nello sviluppo delle abilita metacognitive. Gli insegnanti devono fornire feedback e
guidare gli studenti sul loro apprendimento e nell’impostare obiettivi appropriati per
migliorare.

Tecniche per il lavoro di gruppo inclusivo

La classe puo essere considerata come un campo pedagogico, in quanto costituisce
un contesto privilegiato per I’apprendimento e lo sviluppo degli studenti. Infatti, ¢ in
classe che avviene gran parte dell’interazione tra insegnante ed alunni, nonché tra gli
stessi studenti. La classe offre una serie di opportunitd educative che permettono agli
studenti di sviluppare competenze cognitive, sociali ed emotive. L’insegnante, come
figura di riferimento ha il compito di organizzare 1’ambiente di apprendimento in modo da
favorire il coinvolgimento attivo degli studenti, stimolare la loro curiosita e promuovere la
collaborazione tra di loro. Attraverso 1’utilizzo di strategie, ¢ metodologie adeguate
I’insegnante puo creare un clima positivo e inclusivo in classe, favorendo il dialogo,il
rispetto reciproco e la partecipazione attiva di tutti gli studenti. In questo contesto i
ragazzi hanno la capacita di sviluppare capacita di problem solving, di comunicazione
efficace di collaborazione e di gestione delle emozioni. Inoltre la classe offre la possibilita
di apprendere in gruppo, facilitando 1’acquisizione di competenze sociali e la condivisione
delle conoscenze tra i membri del gruppo. Attraverso giochi didattici, progetti di gruppo,
dibattiti, gli studenti imparano a lavorare insieme, a negoziare, a rispettare le opinioni
degli altri e trovare soluzioni condivise. Infine la classe come campo pedagogico permette
anche lo sviluppo di valori e atteggiamenti positivi, come la tolleranza, la solidarieta e la
responsabilita. Attraverso 1’esempio dell’insegnante, e 1’interazione con i compagni,gli
studenti apprendono a comportarsi in modo etico e rispettoso alle regole. Quindi possiamo
affermare che una didattica inclusiva, cooperativa e metacognitiva permette lo sviluppo di
un migliore clima della classe, la costruzione socializzata dei saperi a livello cognitivo.

I gruppi di lavoro cooperativi metacognitivi, sono composti da 2-6 studenti, che si
aiutano reciprocamente in ottica metacognitiva, concordando gli obiettivi formativi,
prevedendo 1 risultati,spiegandosi I’un I’altro le strategie, correggendosi a vicenda gli esercizi,
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valutando e discutendo insieme i risultati e I’andamento di quanto stanno facendo. Un buon
clima in classe favorisce un buon apprendimento.

La classe inclusiva viene vista come una micro societa che si organizza in modo
democratico per vivere meglio, dove la realizzazione interpersonale ¢ fondata su valori
condivisi sia dai ragazzi che dagli insegnanti. Ad esempio il valore del rispetto di ogni
persona porta a valori non discriminatori,a prestare attenzione ai bisogni speciali di ciascuno,
e ai bisogni normali di tutti di essere considerati alla pari,persone con gli stessi diritti e
doveri,ma anche con le proprie differenze da mostrare senza avere paura di essere derisi.

Un clima scolastico inclusivo permette a tutti di sentirsi accettati, valorizzati, sviluppa
il senso di appartenenza, di forza e contribuisce a creare una base socio affettiva.

Mi sento amato (fase comunicativa)

Tutti ascoltano quello che dico (farse relazionale)

La nostra e una classe dove io sto bene, ci sono amicizia, aiuto reciproco, solidarieta
e il problema di uno diventa il problema di tutti.

Ho voluto concludere con questa bellissima affermazione. Anche perché non bisogna
dimenticare, che la didattica inclusiva cooperativa e metacognitiva serve proprio a questo.

Dobbiamo tenere presente anche che 1 ragazzi piu deboli in difficolta di
apprendimento hanno generalmente uno status sociale basso all’interno della classe. Questi
ragazzi non devono sentirsi inferiori, ma superiori, cercando di individuare le loro aree forti e
preparandoli a diventare esperti di esse e disponibili a insegnare le loro abilita agli altri
compagni (Sono io l’esperto in questa situazione che deve insegnare agli altri). La frase che
loro usano (non sono capace di fare niente,tutti mi credono stupido), deve essere cambiata
dall’insegnante che deve dare loro autostima e costruire il senso di competenza. Quindi
I’approccio cooperativo metacognitivo deve servire proprio a questo, creare le condizioni per
un ambiente educativo piu adeguato ai bisogni dei ragazzi, permettendo all’interno della
classe un rapporto numerico insegnante alunno piu vantaggioso.

L’insegnante pud intervenire all’interno dei piccoli gruppi, mentre gli altri sono
impegnati in altre attivita, tutto questo piace molto di piu ai ragazzi, mostrano di preferire
questi momenti di apprendimento socializzato, rispetto a quelli piu tradizionali diretti
dall’insegnante o gestiti dall’alunno. Il centro del cambiamento di tutta questa innovazione
culturale di cui ho parlato sta negli insegnanti, oggi sono professionisti della prospettiva
inclusiva, cooperativa e metacognitiva, solo loro oggi cambiano il proprio atteggiamento
autoritario a uno piu democratico, inteso come atteggiamento pedagogico, piu cooperativo nel
senso di costruire insieme il progetto educativo, e piu qualita.

Conclusione

Direi che I’insegnante non ¢ piu un attore, come nella didattica metacognitivo, inteso
come atteggiamento di riflessione continua sugli esiti formative sui processi attuati, possiamo
costruire un ambiente inclusivo di tradizionale, che spiega, interroga, dicendo ai ragazzi cosa
devono fare, ma un regista che organizza il lavoro dietro le quinte, che mostra ai ragazzi cosa
devono fare per poi ritirarsi e lasciare loro la scena. Un osservatore attento e grande conoscitore
degli aspetti relazionali dell’apprendimento. Concludo dicendo che I’insegnante non aspetta la
maturazione delle capacita dell’alunno ma le sollecita cercando di collocare la proposta
didattica nell’area di sviluppo prossimale (Vygotskij, 1934) che ho citato all’inizio di questa
relazione.
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Abstract

This research investigates the intricate interrelations between occupational stress, job satisfaction, and
empathy among pre-university teachers. Considering the inherently demanding nature of the teaching profession,
the study aims to examine the extent to which occupational stress influences job satisfaction and whether
empathy may serve as a predictive factor of occupational stress levels. The study was conducted on a sample of
43 teaching professionals from both urban and rural environments, with diverse levels of professional
experience. Standardized instruments were employed to assess the variables under investigation: the
Occupational Stress Identification Questionnaire (House), the Job Satisfaction Assessment Scale (T. Constantin),
and the Empathic Emotional Maturity Scale (A. Mehrabian & N. Epstein).

Statistical analysis revealed that the participants generally reported moderate levels of occupational
stress, alongside an average degree of job satisfaction. In terms of empathy, the results indicated a marked
polarization: approximately half of the respondents demonstrated low levels of empathy, while the other half
exhibited high empathic tendencies. Further analysis underscored a statistically significant association:
individuals experiencing higher levels of occupational stress also reported lower levels of job satisfaction, yet
exhibited higher degrees of empathy. These findings confirm the initial research hypotheses, suggesting that
empathy may play a dual role in the occupational context—acting both as a potential vulnerability factor to
stress and as a reflection of heightened emotional involvement in teaching-related activities.

Keywords: Occupational stress, job satisfaction, empathy, teaching profession,

Introducere

In contextul actual al dinamicii existente pe piata muncii din Roménia si nu numai, se
pune un accent tot mai ridicat pe stresul profesional care poate sa isi facd cunoscuta prezenta in
mediul in care persoanele activeaza in viata de zi cu zi. Desigur cd acesta cunoaste forme diferite
in functie de specificul muncii fiecarui individ, insa sub o forma sau alta este prezent in viata
cotidiand avand insemnate influente asupra sanatatii psihice a angajatilor, dar si a performantei
acestora. Modul in care acesta este optim gestionat, sau nu la locul de munca are o influenta
ridicatd nu doar asupra productivititii muncii, dar si asupra satisfactiei In munca resimtite de
acestia, in conditiile in care este cunoscut faptul ca satisfactia In munca este un indicator al
bunastdrii angajatilor, dar si a climatului organizational in care acestia activeaza.

Empatia, pe de altd parte, cunoscuta ca fiind capacitatea de a intelege si a raspunde
adecvat la emotiile celorlalti, este foarte importanta in mediile profesionale, mai ales atunci cand
este vorba de anumite domenii in care interactiunea umana este esentiald. Cu toate cd empatia este
considerata de reguld o trasatura pozitiva, in anumite situatii, un grad ridicat de empatie poate sa
conduca la intensificarea stresului profesional, ajungandu-se chiar la burnout, sau la ceea ce in
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ultimul timp, in literatura de specialitate este cunoscut sub denumirea de burout empatic. In
prezent, se considera cd una dintre categoriile care experimenteaza un grad ridicat de stres
profesional, dar si de empatie este aceea a cadrelor didactice.

Lucrarea de fata isi propune sa investigheze doud directii principale si anume relatia dintre
stresul profesional si satisfactia Tn munca resimtite n randul cadrelor didactice din Invatamantul
preuniversitar, dar si relatia dintre empatie si nivelul de stres profesional resimtit de aceasta
categorie, astfel Incét prin analizarea acestor corelatii sa se poatd determina posibile cdi de actiune
pentru ameliorarea stresului organizational, in cazul in care acesta se confirma.

Cadrul teoretic

Stresul profesional

Stresul profesional este o problematica tot mai des studiatad in ultimul timp, in conditiile in
care se considerd, in literatura de specialitate, cd acest fenomen are un impact negativ asupra
performantei angajatilor din diverse domenii. Se considerd ca stresul profesional afecteaza
profund calitatea vietii angajatilor, iar problemele de sanatate fizicd si mintala apar ca un raspuns
al stresului resimtit de persoanele care activezd in medii unde solicitarile locului de munca sunt
numeroase.

Stresul profesional cunoaste o varietate de definitii care au Tnsd note comune. Printre cele
mai cunoscute definitii se regasesc urmatoarele:

McGrath (1970) care considera cad stresul ocupational este ,,0 stare de dezechilibru
perceput intre solicitdri si capacitatea individului de a raspunde la acestea, in conditiile in care
imposibilitatea de a Indeplini aceste solicitdri are consecinte importante.” Aceastda definitie este
una binecunoscutd, unul dintre motivele principale fiind acela ca ea pune in valoare relatia care
exista intre caracteristicile personale ale individului angajat pe piata muncii si mediul specific
muncii.”

Beehr si Newmann (1985) definesc stresul profesional ca fiind ,, conditie rezultatd din
interactiunea dintre oameni si slujbele lor; schimbéri inlauntrul oamenilor, care ii forteaza sa se
abata de la o functionare normald”, in timp ce Manitara (2009) considera ca stresul profesional
este o0 ,,supratensiune din cauza concentrarii asupra unei probleme concrete, situatie marcata de un
surplus de lucru, ce creaza tensiuni interioare”. Massoudi (2009) vede stresul profesional ca fiind
un ,fenomen social si manifestare patologica, care necesitd metode terapeutice moderne
individuale”, in timp ce Lefebvre, Poirot (2011) considera acest concept ca fiind un ,,factor major
in provocarea riscului psihosocial la locul de munca, creand dificultdti individuale si
profesionale”.

Modele ale stresului profesional

Modelul potrivirii persoana-mediu (French, Caplan,&Harrison, 1982 citati de Chemers,
Hays, Rhodewalt, Wysocki, 1985) considera ca potrivirea dintre o persoana si mediu influenteaza
nivelul stresului resimtit de persoana respectiva. Pentru ca sd existe o compatibilitate optima intre
persoana si mediul in care aceasta activeaza este necesar ca abilitatile si competentele persoanei s
se suprapund cu cele solicitate de mediu profesional. Conform acestui model situatiile de stres
profesional in randul angajatilor apar In momentul in care gradul de potrivire a deprinderilor si
abilitatilor persoanei nu se potrivesc suficient de bine cu solicitarile postului.

Modelul cerere —control. Acest model a fost initial formulat de catre R.A. Karasek (1979),
urmand ca mai apoi sd fie imbunatatit de colaboratorii acestuia in perioada 1990-1996. Karasek
considerd ca fiind importante doud laturi ale muncii si anume cerintele, solicitdrile postului si
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perceptia pe care o are individul asupra modului in care ar pute avea control asupra muncii sale.
Premisa de la care se pleaca in acest model este aceea ca stresul este o consecintd a unui loc de
muncd care presupune a avea o incarcatura ridicatd, insd controlul detinut de angajat asupra
sarcinilor ce necesita a fi Indeplinite este unul scazut.

Modelul dezechilibrului dintre efort si recompensa. Este un model care descrie relatia care
se realizeaza intre efortul depus de persoana angajatd in cAmpul muncii si recompensele de care
aceasta are parte, relatie care poate conduce fie la o stare de echilibru, fie la o stare de
dezechilibru. Mai exact, angajatul care depune un efort ridicat In munca, insd recompensele
pentru efortul depus sunt reduse ajunge sd resimta un nivel scazut de satisfactie, fapt care conduce
la aparitia stresului profesional. La polul opus, se situeaza acei angajati care depun un efort in
muncd, insd care este recompensat intr-o maniera satisfacatoare, fapt care multumeste angajatul si
astfel nu se se mai ajunge la o situatie de stres profesional. Modelul dezechilibrului dintre efort si
recompensa a fost elaborat de catre Siegrist si colaboratorii sai in 1990. Are ca elemente centrale
controlul asupra muncii si structura de recompense aferenta efortului depus.

Modelul solicitarii si resurselor (Demerouti, Bakker, Nachreiner & Schaufeli, 2001) este
un model integrativ care investigheaza legitura dintre caracteristicile personale si cele
profesionale, oferind astfel o viziune generald asupra fenomenelor care au loc in cadrul
organizatiilor. Premisa principald a acestui model este aceea ca indiferent de rolul profesional pe
care 1l detine un individ, particularitatile profesionale pot actiona fie ca resurse, fie ca solicitari.

Conceptul de burnout empatic

Burnout-ul empatic este un concept relativ nou care se refera la acea afectare care poate sa
apard la persoanele care manifestd un grad ridicat de empatie in relatiile cu cei din jurul sau.
Burnout-ul empatic se manifestd printr-un nivel scazut de energie, printr-o stare continua de
epuizare mentald, dar si printr-o continua stare de oboseala datorate empatiei.

Epuizarea empaticd apare ca o consecintd a stresului continuu si se manifestd cu
preponderenta la acele categorii profesionale a céror activitate constd in oferirea de sprijin
emotional si indrumare celorlalti. Printre aceste categorii se numara cei care lucreaza in domeniul
medical, social, dar si in educatie. Dat fiind faptul cd aceste domenii implica asigurarea unei stari
de bine din punct de vedere emotional pentru beneficiari, angajatii se pot confrunta adesea cu o
epuizare empatica de lunga durata.

Stresul profesional in randul cadrelor didactice

Atunci cand facem referire la activitatea profesionald a cadrelor didactice, putem sa
afirmam faptul cd aceasta are anumite particularitdti in raport cu alte ocupatii. Una dintre aceste
particularitati face referire la stresul profesional considerat a fi ridicat in randul cadrelor didactice.
Aceasta problematica face subiectul mai multor cercetari recente din diferite domenii, cum ar fi:
medicina, psihologie, sociologie, pedagogie, etc. Aceste cercetari relevd faptul ca stresul
profesional constatat in randul cadrelor didactice este unul ridicat, aceasta categorie profesionala,
fiind cea care inregistreaza cel mai ridicat nivel de stres profesional. Analizand aceste aspecte se
poate subintelege faptul ca un nivel ridicat de stres in randul cadrelor didactice are implicatii
asupra actului instructiv-educativ, repercursiunile resimtindu-se in intreaga societate ca efecte in
lant. Un cadru didactic care se confrunta cu situatii stresante, dar care ar trebui sd dea randament
profesional, ajunge sa fie pus in situatia In care nu mai gestioneaza satisfacator situatiile dificile,
fapt care conduce implicit la scaderea performantei in realizarea sarcinilor zilnice.
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In ceea ce priveste factorii care pot conduce la un stres profesional ridicat in randul
cadrelor didactice pot fi mentionati acei factori identificati in modelul multifactorial de Boyle,
Borg, Falzon si Baglioni care reflectd un model explicativ al stresului perceput de profesori, intre
acestia regasindu-se: incarcatura muncii, comportamentele elevilor, recunoasterea profesionala,
timp si resurse si relatiile cu colegii (Boyle si colaboratorii, 1995).

Satisfactia profesionald-cadru conceptual

In incercarea de a surprinde cadrul teoretic al conceptului de satisfactie in munca,
m-am raportat la unele definitii care surprind esenta acestui termen. De exemplu, Neveanu
in 1978 in Dictionarul de psihologie definea satisfactia profesionald ca ,,0 configuratie
psihicad complexa, nu intotdeauna constientd, constand intr-un set de atitudini pozitive ale
persoanei fata de munca efectuata”.

Spector considera ca satisfactia profesionald reprezintd ceea ce simt angajatii la locul
de munca. Aceasta se refera la sentimentele pe care angajatul le are fata de slujba sa, dar si la
exigente profesionale legate de experientele anterioare, asteptarile actuale sau alternativele pe
care le are la dispozitie.

Davis prezinta satisfactia profesionala ca fiind o imbinare a sentimentelor pozitive sau
negative pe care muncitorii le au fatd de munca lor. Satisfactia muncii este in stransd legitura cu
comportamentul angajatului la locul de munca, dar se raporteaza si la modul in care asteptarile se
potrivesc cu recompensele reale.

Metodologia cercetarii
Obiectivele cercetarii

Obiectiv general:

Explorarea influentei stresului profesional la cadrele didactice din invatdmantul
preuniversitar asupra satisfactiei In muncd resimtitd de aceastd categorie profesionald si
identificarea modului in care un empatia ridicatd din randul acestei categorii profesionale poate
reprezenta un predictor pentru nivelul de stres.

Obiective specifice:

Determinarea relatiei existente dintre stresul profesional al cadrelor didactice din
invatamantul preuniversitar si satisfactia in munca.

Identificarea relatiei existente intre gradul de empatie inregistrat in rdndul cadrelor
didactice si stresul profesional al acestora.

Ipotezele cercetarii

Ipoteza generala:

Presupunem ca stresul profesional la cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar
influenteaza satisfactia in munca, iar empatia ridicata este un predictor pentru aparitia stresului
profesional al cadrelor didactice.

Ipoteze specifice:

HI1. Se presupune ca stresul profesional ridicat al cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar influenteaza satisfactia Tn munca.

HOI1. Se presupune ca stresul profesional ridicat al cadrelor didactice din invatdmantul
preuniversitar nu influenteaza satisfactia in munca.

H2. Se presupune ca un grad ridicat de empatie la cadrele didactice este un predictor
pentru stresul profesional.
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HO02. Se presupune ca un grad ridicat de empatie la cadrelor didactice nu este un predictor
pentru stresul profesional.

Esantionul cercetarii

In cadrul studiului au participat un numar de 43 de cadre didactice din invatimantul
preuniversitar, respondentii fiind recrutati atat din mediul urban cat si din mediul rural din doua
scoli din judetul Alba. 20 de cadre didactice activeaza in mediul urban, iar 23 de cadre didactice
activeaza 1n mediul rural, avand varste cuprinse intre 20 si 65 de ani. Esantionarea a fost una
neprobabilisticd, intamplatoare, respondentii exprimandu-si consimtdméntul de a participa la
cercetare Tn mod voluntar, chestionarele fiind completate doar de cadrele didactice care au dorit sa
participe la studiu.

Metode si tehnici de cercetare

Pentru realizarea cercetarii am folosit trei chestionare grupate intr-un google forms, prin
intermediul caruia am colectat datele utilizate in cercetate. Un prim chestionar este Chestionarul
de stres ocupational House ( Occupational stress Questionnaire). Acest chestionar a afost utilizat
pentru a evalua nivelul de stres perceput la locul de munca in functie de anumiti factori
organizationali precum: responsabilitati la locul de munca, calitatea muncii, conflict de rol,
conflict de munca -viata privata si incarcare in sarcind.. Chestionarul a mai fost utilizat in
cercetdri din Romania, avand o consistentd internd satisficdtoare, cu valori ale coeficientului
Cronbach’s alpha situate intre 0,70 si 0,88, acestea diferind usor in functie de subscalele
chestionarului, fiind adaptat de catre Cristian Dan Patachia n anul 2013.

Un alt chestionar utilizat a fost Chestionarul de evaluare a satisfactiei in munca
(Constantin, T. 2004). Acesta cuprinde un numar de 32 de itemi, care urmaresc identificarea a
patru factori definitorii pentru satisfactia Tn munca: remunerare si promovare, conducere si relatii
interpersonale, organizare si comunicare §i satisfactie generala.

Ultimul chestionar folosit in cadrul cercetdrii a fost Chestionarul de maturizare
emotionala empatica ( A. Mehrabian si N. Epstein ). Acest chestionar contine un numar de 33 de
itemi care urmaresc evaluarea maturizarii emotionale empatice a respodentilor. In Romania acest
chestionar a fost adaptat de S. Marcus si R. Gherghinescu ( Stan, V. Si Stan, G. 2020).

Prelucrarea si interpretarea datelor

Pentru a putea verifica ipotezele de la care am pornit in acest demers am realizat analiza
datelor prin intermediul programului statistic SPSS 16.0, pentru a vedea care este nivelul stresului
profesional inregistrat in randul cadrelor didactice din invatdmantul preuniversitar, atat la nivel
general, cat si o analiza pe factori.

Responsabilitati la locul de munca

80

Percent

nivel scazut nivel moderat

Responsabilitati la locul de munca

Figura 1. Analiza factorului- responsabilitati la locul de munca
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In ceea ce priveste factorul ,,responsabilititi la locul de munci” 72,09% dintre respondenti
declara un nivel moderat al stresului, 27,91% un nivel scazut al stresului, iau in cazul nivelului
ridicat nu exista un procentaj aferent.

Calitatea muncii

Percent

nivel scazut nivel moderat nivel ridicat

Calitatea muncii
Figura 2. Analiza factorului -calitatea muncii
Pentru factorul ,,calitatea muncii” 53,59% dintre respondenti considera ca nivelul stresului

profesional este unul moderat, 44,19% considera ca in cazul lor nivelul este unul scazut, iar doar
2,33% inregistreaza un nivel ridicat.

Conflict de rol

Percent

nivel scazut nivel moderat nivel ridicat

Conflict de rol

Figura 3. Analiza factorului -conflict de rol

Si in cazul factorului ,,conflict de rol” nivelul moderat al stresului perceput are procentajul
cel mai ridicat, mai exact 58,14%, urmat de un nivel scazut care are un procentaj de 39,53%, iar in
cazul nivelului ridicat se inregistreaza doar un procent de 2,33%.

Conflict munca-viata privata

Percent

nivel scazut nivel moderat

Conflict munca-viata privata

Figura 4. Analiza factorului -conflict munca-viata privata

Pentru factorul ,,conflict munca- viata privatd” se constata un nivel scazut al stresului
profesional pentru 69,77% dintre respondenti si un nivel moderat pentru 30,23% dintre
respondenti. Nici pentru acest factor nivelul ridicat nu inregistreaza niciun procent.
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incércare in sarcina

Percent

nivel scazut nivel moderat nivel ridicat

incarcare in sarcina

Figura 5. Analiza factorului -Incarcare in sarcind

Analizand datele referitoare la factorul ,,incarcare in sarcind” se constata ca cel mai mare
procent este pentru nivelul scdzut, mai exact 76,74%, iar nivelul moderat are un procent de

18,60%. Se observa faptul ca si pentru acest factor, nivelul ridicat are un procent mic mai exact
4,65%.

Stres ocupational

Percent

nivel scazut nivel moderat nivel ridicat

Stres ocupational

Figura 6. Analiza factorului -stres ocupational

In ceea ce priveste stresul general perceput de cadrele didactice se observa faptul ca doar
13,95% dintre respondenti au declarat un nivel ridicat al stresului perceput la locul de munca,
37,21% inregistreazd un nivel moderat , pe cand 48,64% un nivel scazut. Astfel se poate
concluziona faptul ca stresul din randul cadrelor didactice care au facut parte din esantionul
prezentei cercetari nu este unul ridicat.

Dupa analiza factorilor stresului organizational si a stresului general , am realizat analiza
satisfactiei la locul de muncad. Si in acest caz am purces la analizarea fiecarui factor luat
individual, dar si la satisfactia resimtita la nivelul general.

Remunerare $i promovare

Percent

insatisfactie insatisfactie  satisfactie redusa satisfactie satisfactie ridicata
ridicata

Remunerare si promovare

Figura 7. Analiza factorului- remunerare si promovare
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Pentru factorul ,,remunerare si promovare” cel mai ridicat procent este inregistrat in cazul
insatisfactiei ridicate adica 44,19%, urmat de 25,58% pentru satisfactia redusa. In cazul
insatisfactiei se observd un procent de 6,98%. Doar 13,95% dintre respondenti declara o
satisfactie ridicatd, iar 9,30% considera ca sunt satisfacuti cu privire la acest factor.

Conducere si relatii interpersonale

Percent

insatisfactie ridicata insatisfactie satisfactie satisfcatie ridicata

Conducere si relatii interpersonale
Figura 8. Analiza factorului -conducere si relatii interpersonale

Daca la factorul anterior analizat respondentii s-au declarat mai degrabd nesatisfacuti,
decét satisfacuti, la analizarea factorului ,,conducere si relatii interpersonale” un procent de
67,44% este consemnat pentru satisfactia ridicatd, urmat de un procent de 27,91% pentru

satisfactie. In cazul insatisfactiei si insatisfactiei ridicate scorurile sunt mici cumuland
impreund un procent de doar 4,66%.

Organizare si comunicare

Percent

scazutd satisfactie satisfactie ridicata
ridicata

Organizare si comunicare

Figura 9. Analiza factorului -organizare si comunicare

Pentru factorul ,,organizare si comunicare” cel mai mare scor este obtinut pentru nivelul
satisfactie cu un procent de 34,88%, urmat de nivelul satisfactie ridicata cu un procent de 32,56%.
25,56 dintre respondenti declard o satisfactie scdzutd raportatd la acest factor, iar 4,65%
inregistreaza o insatisfactie ridicata. Procentul celor care s-au declarat nesatisfacuti este de 2,33%.

Satisfactie generala
40

Percent

insatisfactie insatisfactie  satisfactie scazuta

satisfactie satisfactie ridicata
ridic

Satisfactie generala

Figura 10. Analiza factorului -satisfactie generala
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Pentru factorul ,satisfactie generald” se observa ca un procent de 30,32% dintre
respondenti sunt satisfacuti de munca pe care o exercitd, 27,91% au o satisfactie scazutd in munca,
18,60% declara o insatisfactie ridicatd, iar 9,30% o satisfactie ridicatd Tn munca.

Un alt factor analizat In cadrul acestei cercetari a fost nivelul maturititii emotionale
empatice al cadrelor didactice implicate in cercetare. Analizand datele disponibile pentru nivelul
empatiei se poate conchide faptul ca 48,8% dintre respondenti au un scor care ii plaseaza in
categoria persoanelor bun empatice, 48,8% sunt clasati ca fiind persoane slab empatice, iar 2,3%
sunt considerate a fi persoane neempatice.

Dupa analiza individuald a celor trei factori principali luati in calcul in prezenta lucrare,
pentru a putea verifica ipotezele de la care am pornit am realizat corelatia Pearson intre variabilele
,,stres ocupational” si ,,satisfactie generala”.

Satisfactie
Stres ocupational generala

Stres ocupational Pearson Correlation 1 -,140
Sig. (2-tailed) ,370
N 43 43
Satisfactie generala  Pearson Correlation  -,140 1
Sig. (2-tailed) ,370
N 43 43
@
10 ° ° ° ° °

1 2 3 4 5

Satisfactie generala

Figura 12. Corelatia Pearson §i regresia lineard intre factorii stres ocupational si satisfactie generald

Asa cum se poate observa din analiza statistica a datelor nu existd o corelatie semnificativa
statistic intre variabilele ,,stres ocupational” si ,,satisfactie generald”. Corelatia Pearson are o
valoare de -0,140, iar R? linear de 0,020, ceea ce denota faptul ca intre aceste variabile nu existd o
corelatie semnificativa statistic.

Pentru o analiza mai clara a datelor si pentru verificarea ipotezei conform careia
,stresul profesional ridicat al cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar influenteaza
satisfactia in munca” am realizat impartirea cadrelor didactice in trei grupe si anume cei cu
stres ocupational scazut, cei cu stres ocupational moderat si cei cu stres ocupational ridicat si
am purces la compararea mediilor satisfactiei resimtite la locul de munca, prin intermediul
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testului t pentru esantioane independente. In conditiile in care satisfactia resimtitd a fost
cotatd de la 1- ,,insatisfactie ridicata” pand la 5 - ,,satisfactie ridicatd” , se observa faptul ca cei
cu nivel de stres scazut au o medie de 3,00 care i plaseaza la un nivel mediu, comparativ cu
cei cu nivel ridicat de stres care au o medie de 1,33. Comparatia mediilor satisfactiei in
munca dintre cei cu stresul moderat si cei cu stresul ridicat pune in evidenta faptul ca cei cu
nivel moderat au o media a satisfactiei de 2,81, ceea ce denota faptul cd cu cat mai mare este
stresul profesional, cu atat mai scazuta este satisfactia in munca.

Astfel se confirmd ipoteza conform céreia cei cu un stres profesional ridicat au o
satisfactie mai scazuta in munca.

Group Statistics

Stres ocupational N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
Satisfactia generala nivel scazut 21 3,00 1,517 331

nivel ridicat 6 1,33 ,516 211
Group Statistics

Stres ocupational N Mean Std. Deviation Std. Error Mean
Satisfactia generala nivel moderat 16 2,81 1,223 ,306

nivel ridicat 6 1,33 ,516 211

Figura 13. Testul t pentru esantioane independente- comparatia mediilor pentru factorul
satisfactie resimtita in muncad

Pentru a verifica ipoteza conform careia empatia poate fi un predictor pentru stresul
ocupational am realizat corelatia Pearson, corelatie realizatd pentru intreaga populatie
investigatad. Chiar dacad in acest caz avem o corelatie pozitivd de 0,179, nu se poate vorbi
despre o corelatie semnificativa statistic. In ceea ce priveste regresia lineara, se observa ci R2
linear are o valoare de 0,032, ceea ce denota faptul ca relatia dintre cele doud variabile este
una foarte slaba sau chiar inexistenta.

Empatie Stres ocupational

Empatie Pearson Correlation 1 ,179
Sig. (2-tailed) ,251
N 43 43
Stres ocupational Pearson Correlation ,179 1
Sig. (2-tailed) ,251
N 43 43
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R2 Linear = 0,032

Empatie
°
°

10 15 20 25 30

Stres ocupational

Figura 14. Corelatia Pearson §i regresia lineard intre factorii empatie si stres ocupational.

Si in aceasta situatie, pentru o analizd mai amanuntitd am realizat comparatia mediilor
pentru factorul empatie prin intermediul festului t pentru esantioane independente. Cei care au un
nivel de stres ocupational scazut au o medie a empatiei de 2,38, mai micad decat cei care au un
nivel de stres ocupational mai ridicat si care au o medie mai ridicatd de 2,83, in conditiile in care
cu 2 au fost notate ,,persoanele slab empatice”, iar cu 3 ,persoanele bun empatice”. Cei care
inregistreaza un nivel moderat al stresului profesional au o medie a empatiei de 2,50. Se poate
observa ca media empatiei este direct proportionald cu nivelul de stres, fapt care confirma ipoteza
conform careia empatia ridicata este un predictor pentru un nivel ridicat de stres.

Group Statistics
Stres M Std.
ocupational Nean Deviation Std. Error Mean
Empatie nivel 2 23 ,498 ,109
scazut 1 8
nivel 6 2,8 408 ,167
ridicat 3
Group Statistics
Stres M Std.
ocupational Nean Deviation Std. Error Mean
Empatie nivel 1 2,5 ,516 ,129
moderat 6 0
nivel 6 2,8 408 ,167
ridicat 3

Figura 15. Testul t pentru esantioane independente- comparatia mediilor pentru nivelul empatiei

Concluzii si implicatii practice

]

Prezenta cercetare a avut ca scop principal explorarea relatiei dintre stresul profesional,
satisfactia in muncd si nivelul de empatie in randul cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar. Studiul s-a bazat pe analiza datelor obtinute de la un esantion de 43 de cadre
didactice, provenite din doud scoli din judetul Alba, atat din mediul urban, cét si din cel rural.
Rezultatele obtinute au evidentiat faptul ca nivelul general al stresului perceput de cadrele
didactice participante la studiu este, in majoritatea cazurilor, scdzut sau moderat, doar un procent
redus raportand un nivel ridicat de stres. Factorii care contribuie cel mai mult la stresul
ocupational sunt ,,responsabilititile la locul de munca” si ,,calitatea muncii”, n timp ce ,,conflictul
munca-viatd privatda” si ,,Incarcarea in sarcind” au fost perceputi ca mai putin stresanti.
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In ceea ce priveste satisfactia profesionald, s-a constatat o polarizare intre factorii analizati.
Daca in privinta ,relatiilor interpersonale” si a ,,organizarii activititii” majoritatea respondentilor
s-au declarat satisfacuti, In ceea ce priveste ,,remuneratia si posibilitatea de promovare”, nivelul de
insatisfactie a fost semnificativ mai ridicat.

Analiza nivelului de empatie a aratat ca majoritatea respondentilor au fost clasificati fie ca
persoane ,,bun empatice”, fie ,,slab empatice”, existand un echilibru intre aceste categorii. Doar un
procent foarte mic s-a incadrat in categoria persoanelor ,,neempatice”.

Pentru testarea ipotezelor, au fost aplicate atit corelatii Pearson care au urmarit
identificarea relatiilor existente intre variabilele cheie pentru intreaga populatie investigatd, dar si
testul t pentru esantioane independente pentru realizarea comparatiilor mediilor atat pentru
factorul satisfactie resimtita in munca, cat si pentru factorul empatie. Astfel se constatd
urmatoarele:

In analiza mediilor se observa faptul cd existd diferente in ceea ce priveste
satisfactia resimtita in munca in functie de diversele grade de stres ocupational resimtit,
confirmandu-se ipoteza conform careia stresul profesional ridicat al cadrelor didactice
influenteaza satisfactia In munca.

De asemenea, si pentru factorul empatie se constata ca aceasta este mai ridicatd in randul
cadrelor didactice care inregistreazd un stres profesional mai ridicat, fapt ce conduce la
confirmarea ipotezei ca empatia ridicata in rdndul cadrelor didactice este un predictor pentru
stresul profesional.

Aceste concluzii indica faptul ca, cel putin in cadrul esantionului studiat, se poate afirma
existenta unei relatii intre stres, satisfactie profesionala si empatie.
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Abstract

This study investigates the psychological and behavioral impact of social media use among students
aged 10 to 18, based on their self-reported experiences and the observations of teachers. A quantitative
approach was applied, using two structured questionnaires addressed to 185 students and 95 teachers from
urban schools. The aim was to examine how time spent on social media influences emotional well-being,
attention, communication skills, and school engagement.

Although most students reported spending two to four hours per day online and perceived no significant
negative effects, teachers observed increased fatigue, reduced concentration, and heightened anxiety in students
with heavier social media use. A gap was identified between students’ perceptions and the educators’
assessments, especially regarding emotional states, sleep quality, and dependence on online validation. The
research also reveals that many students have never discussed the emotional consequences of social media use,
highlighting a lack of awareness and communication. Teachers suggested educational sessions, parental
involvement, and promoting in-person interaction as key strategies to address this issue. Overall, the findings
emphasize the need for balanced digital habits and preventive actions to support students’ mental health and
healthy development in both academic and social contexts.

Keywords: Social Media Disorder, Social media addiction, Social media use, Internet addiction, Problematic
social media use

., Hai sa ne aducem copiii acasa”
Introducere

,, Copiii prospera atunci cand au radacini in comunitdatile din lumea reala, nu in retele
virtuale depersonalizate. Maturizarea in lumea virtuald incurajeazda anxietatea, anomia §i
singuratatea. Marea Remodelare a Copilariei, de la cea bazata pe joaca la cea bazata pe telefon,
a fost un esec catastrofal. A venit momentul sa punem capat experimentului. Hai sa ne aducem
copiii acasa.” acesta este mesajul psihologului Jonathan Haidt, in cartea ,,O generatie in pericol”
(Haidt J., 2024, pp. 402)

Am inceput lucrarea cu acest citat pentru ca, intr-o epoca dominata de tehnologie, in care
copiii si adolescentii sunt adesea crescuti nu de comunitati, ci de algoritmi, aceastd observatie
devine un avertisment fundamental.

In mod traditional, copildria era un spatiu de crestere naturala, de invitare prin joaca, de
legaturi autentice cu ceilalti si cu mediul. Joaca 1n aer liber, conflictele rezolvate intre prieteni,
riscurile moderate si libertatea explorarii contribuiau la dezvoltarea unei identitati stabile si a unor
abilitati socio-emotionale solide. Copiii invatau cine sunt, cum s coopereze, cum sa facad fatd
frustrarii si cum sa construiasca relatii durabile. Aceastd copildrie ,,cu radacini” in realitate era
terenul fertil al maturizarii sdnatoase.
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Insd, in ultimele decenii, am asistat la ceea ce Haidt numeste ,, Marea Remodelare a
Copilariei”: o transformare ticutd, dar radicald, in care ecranele au inlocuit interactiunile umane,
iar retelele sociale au devenit principala scend de formare a sinelui. Copiii nu mai cresc in
comunitati vii, ci in spatii virtuale fragmentate, guvernate de aparente, comparatii $i reactii
instantanee. In locul sentimentului de apartenentd, apare anomia — sentimentul de dezorientare,
izolare si lipsa de sens. In locul echilibrului emotional, apar anxietatea si singuratatea.

Aceasta schimbare profunda are consecinte directe asupra sdnatatii mintale a tinerelor
generatii. Studiile recente aratd o crestere alarmanta a tulburdrilor de somn, a depresiei, a
stimei de sine scdzute si a comportamentelor autovatdmatoare. Tinerii devin tot mai
dependenti de validarea exterioard si mai putin ancorati in realitate. In acest context, Haidt nu
ezitd sd numeascd aceastd schimbare un ,,experiment” social de proportii — unul neanuntat,
necontrolat si cu efecte devastatoare.

Apelul — ,Hai sa ne aducem copiii acasi” — nu este o simpld metafora
nostalgic-romantica, ci o chemare la reconfigurare. Este o invitatie la a reface legatura dintre copii
si comunitate, dintre dezvoltare si realitate, dintre tehnologie si umanitate. A-i ,,aduce acasa”
inseamna a le oferi din nou siguranta relatiilor reale, libertatea jocului, dreptul la intimitate si
sprijin emotional autentic.

Am ales aceastd tema pentru lucrarea mea de cercetare fiindca, retelele sociale nu mai sunt
doar un mijloc de comunicare, ci un univers in care tinerii trdiesc zilnic. Desi deschid usi catre
informatie si conexiuni rapide, din ce in ce mai multe studii trag un semnal de alarma: atunci cand
prezenta online devine excesiva, ea poate umbri echilibrul emotional, schimba comportamentele
si stirbi performantele scolare.

Cadrul teoretic

In ultimii ani, retelele sociale au devenit mai mult decat un simplu mijloc de comunicare —
ele reprezinta un spatiu de viata, o prelungire a realitatii In care tinerii isi formeaza identitatea,
relatiile, opiniile si chiar starea emotionala. Motiv pentru care problematica sanatatii mintale n
randul adolescentilor, in contextul digitalizarii accelerate, este abordatd tot mai frecvent in
cercetarea sociologica si psihologica actuala.

Cadrul teoretic al acestei cercetdri este construit dintr-o serie de lucrari stiintifice si
rapoarte internationale care investigheaza in profunzime efectele utilizarii retelelor sociale asupra
echilibrului psihologic al tinerei generatii.

Psihologul Jean M. Twenge, in lucrarea Generation Me (2017), ofera o analizd ampla
asupra generatiei iGen — tinerii nascuti dupa mijlocul anilor 1990, care si-au trdit intreaga
adolescenta in era smartphone-urilor si a social media. El subliniaza faptul ca aceasta generatie
petrece considerabil mai putin timp fatd in fata cu prietenii si mult mai mult timp online, ceea ce,
in opinia lui, contribuie la cresterea nivelurilor de anxietate, depresie si singuratate. Aceste efecte
psihologice sunt cu atdt mai ingrijoratoare cu cat diferentele dintre generatii sunt astdzi mai
pronuntate decat in trecut, iar parintii, educatorii si profesorii se confrunta cu dificultati in a
intelege nevoile tinerilor pentru ai putea sprijini eficient.

Aceste constatdri sunt sustinute si de datele prezentate in studiul international Health
Behaviour in School-aged Children (HBSC), realizat de Organizatia Mondiala a Sanatatii (2024),
care a inclus adolescenti din 44 de tari. Raportul scoate la iveald faptul cd utilizarea retelelor
sociale si a jocurilor video este in crestere, cu diferente semnificative intre sexe. Printre cele mai
relevante date se numara faptul ca 36% dintre tineri sunt conectati aproape permanent cu prietenii
online, 11% dintre tineri sunt considerati utilizatori problematici de social media, iar iIn Romania
acest procent atinge un nivel ingrijorator de 22%, cel mai ridicat dintre toate tarile analizate.
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Adolescentii care folosesc intens social media se confruntd mai frecvent cu tulburari de
somn, scdderea performantelor scolare si o sandtate mintald fragilizatd. Diferentele de gen sunt de
asemenea semnificative: fetele utilizeaza mai mult social media si prezintd o prevalentd mai mare
a comportamentului problematic, in timp ce baietii sunt mai predispusi la jocuri video si la
dependenta de gaming.

Un alt aspect important este influenta statutului socio-economic: tinerii din familii mai
instarite au o prezenta online mai activa, in timp ce cei din medii defavorizate au o utilizare
mai redusd, dar potential mai riscantd, a retelelor sociale.Pentru a masura aceste
comportamente intr-un mod stiintific, cercetatorii olandezi Regina J.J.M. van den Eijnden,
Jeroen S. Lemmens si Patti M. Valkenburg (2016) au elaborat The Social Media Disorder
Scale, inspirata din criteriile DSM-5 pentru dependenta de jocuri video - un instrument validat
stiintific pentru evaluarea dependentei de social media.

Scala scurtd, alcatuitd din 9 itemi, a fost testatd pe un esantion de peste 2.000 de
adolescenti si s-a dovedit a avea o fidelitate ridicatd si o validitate bund. Prevalenta tulburarii
de social media (SMD) a fost estimatd intre 7,3% si 11,6%, fiind corelatd semnificativ cu
depresia, singuratatea, impulsivitatea, deficitul de atentie si stima de sine scdzuta. Rezultatele
sugereaza cd Social Media Disorder este o problema emergenta, iar masurarea acesteia este
esentiala pentru preventie si interventie timpurie.

Impactul tehnologiei asupra functiondrii cognitive a fost analizat si de profesorul David
M. Levy care a introdus in 2011 conceptul de Popcorn Brain, pe care I-a detaliat in volumul
Mindful Tech: How to Bring Balance to Our Digital Lives (2016). Acest concept descrie starea
mentald generatd de expunerea constantd la stimuli digitali — o atentie fragmentata, ganduri
dezordonate si dificultati de concentrare. Multitasking-ul digital, devenit o norma a vietii
moderne, afecteaza capacitatea de concentrare sustinuta si poate duce la epuizare psihica, mai ales
in randul tinerilor care nu au incd un autocontrol cognitiv bine dezvoltat. Levy propune
dezvoltarea unei relatii constiente cu tehnologia, bazata pe echilibru si atentie selectiva.

In cartea, Attention Span: A groundbreaking way to restore balance, happiness, and
productivity, publicatda in 2023, cercetitoarea Gloria Mark, profesor la Universitatea din
California, analizeaza efectele tehnologiei digitale si ale retelelor sociale asupra functiondrii
cognitive si a echilibrului emotional. Pe baza unor cercetari desfasurate pe parcursul a doua
decenii, autoarea observa o diminuare semnificativa a capacitatii de concentrare a utilizatorilor,
evidentiind faptul ca timpul in care o persoand ramane atentd la o singurd activitate a scazut
dramatic 1n ultimii ani: de la 2,5 min in 2004 pana la doar 47 de secunde in prezent. Aceasta
tendinta este corelata cu o suprasolicitare psihica tot mai frecventa, deoarece fiecare intrerupere a
atentiei determina o reactie de stres 1n organism, contribuind la un nivel general crescut de
tensiune psihologica.

Cartea explica faptul ca, retelele sociale sunt concepute sa ne capteze atentia cat mai mult
timp posibil, folosindu-se de notificari si recompense rapide. Astfel, utilizatorii ajung sa dezvolte
un tip de atentie fragmentatd, 1n care trec rapid de la o activitate la alta, fard a mai putea sustine
perioade lungi de concentrare. Gloria Mark avertizeaza ca aceasta stare continud de comutare
mentald erodeaza capacitatea creierului de a gandi profund si de a se recupera dupa efort.

Mai mult, autoarea atrage atentia asupra efectelor negative pe termen lung, in special
asupra tinerilor: obosealda mentald, anxietate crescutd si pierderea satisfactiei in activitatile
desfasurate offline. Ceea ce ne Invatd Gloria Mark este faptul cd tehnologia nu este dusmanul
nostru ci modul in care o folosim fara constientizare.

Pentru a contracara aceste efecte, Gloria Mark propune o serie de strategii practice. Ea
recomandd dezvoltarea constientizarii propriei atentii, adica oprirea periodicd pentru a ne
intreba cum ne simtim si dacd ne folosim atentia Tn mod intentionat. De asemenea, sustine
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ideea de a respecta ciclurile naturale ale atentiei, de a planifica pauze regulate si de a seta
limite clare in utilizarea social media.

In concluzie, mesajul esential transmis de Gloria Mark este c¢a trebuie si invitim si ne
gestionam tehnologia nu prin renuntare, ci prin cultivarea unui echilibru constient, astfel incat sa
ne protejam nu doar productivitatea, ci si sdnatatea mentala.

O contributie valoroasa la intelegerea relatiei dintre mediul digital si sdndtatea mintala
a copiilor provine din datele furnizate de organizatia Salvati Copiii, prin doud cercetari
recente. Studiul din 2023, intitulat ,,Utilizarea internetului de catre copii” releva faptul ca
accesul la mediul online Incepe de la o varstd foarte frageda, media fiind de doar 9 ani.
Aproape toti copiii inclusi In esantion detin un cont pe cel putin o retea sociala, iar utilizarea
zilnica a internetului este semnificativa: 27% dintre elevi petrec mai mult de 6 ore online
intr-o zi de scoald, iar in zilele libere procentul creste la aproape jumdtate (48%). Aceasta
expunere prelungitd afecteaza timpul petrecut in familie si interactiunile fatd in fata, sugerand
o tendinta de inlocuire a relatiilor reale cu cele digitale.

Mai grav este cd navigarea pe internet nu se desfdsoara intotdeauna intr-un cadru sigur sau
supravegheat. Multi copii declara ca petrec timp online fard un scop clar, ceea ce poate favoriza
expunerea la riscuri psihologice. De exemplu, peste jumatate dintre elevii chestionati (54%) au
relatat cd au fost deranjati sau supdrati in mediul online, iar 61% au intalnit continut cu caracter
violent sau sexual. Cu toate acestea, doar 2 din 10 copii au reactionat sau au luat masuri, ceea ce
subliniazd un deficit grav In ceea ce priveste educatia pentru siguranta digitald. Un alt aspect
ingrijorator este faptul ca, desi internetul este accesat si in cadrul scolar, acesta este rar utilizat in
scopuri educationale, ceea ce reflectd o oportunitate pierdutd pentru integrarea constructivd a
tehnologiei 1n procesul de invétare.

Raportul anual Salvati Copiii din 2024 completeaza acest tablou, concentrandu-se pe
dimensiunea interventiei practice si a prevenirii riscurilor digitale. In cadrul programului ,,Ora de
Net”, au fost desfasurate activitati educative pentru peste 37.000 de copii, incluzand sesiuni
despre siguranta online, combaterea cyberbullying-ului si dezvoltarea unei relatii sanatoase cu
tehnologia. Datele colectate prin linia de raportare au scos la iveald peste 19.000 de materiale
daunatoare identificate in mediul online, multe dintre ele fiind generate chiar de cétre minori.
Aceasta realitate sugereaza nu doar o vulnerabilitate crescuta, ci si o lipsd de constientizare in ceea
ce priveste propriul comportament digital.

In plus, peste 2.000 de solicitdri adresate serviciilor de consiliere psihologica au vizat
dificultati legate de identitatea digitald, presiunea retelelor sociale, stresul emotional si lipsa
echilibrului intre timpul petrecut online si cel offline.

Campania ,,Povestile perfecte nu au filtre” a adus 1n atentia publicului impactul negativ al
comparatiei constante cu imaginea idealizatd promovatd in mediile sociale, avertizand asupra
efectelor, asupra stimei de sine si sanatdtii emotionale a copiilor si adolescentilor.

Impreuna, aceste doua surse evidentiaza o realitate clard: internetul, desi indispensabil
in viata copiilor de azi, poate deveni o sursa semnificativd de stres si dezechilibru mintal in
absenta unei educatii digitale adecvate, a ghidajului parental si a unor politici clare de
protectie in mediul online.

Metodologia cercetarii

Obiectivele cercetarii

Obiectiv general: analizarea efectelor expunerii constante la social media asupra sanatatii
mintale si comportamentului elevilor intre 10 si 18 ani, conform perceptiei proprii si observatiilor
profesorilor.
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Obiective specifice:

e Evaluarea timpului petrecut zilnic de catre elevi pe retelele sociale.

e Determinarea impactului pe care il are timpul petrecut pe social media asupra
starii emotionale a elevilor

e Evaluarea diferentelor comportamentale (atentie, comunicare, atitudine fata de
invatare) intre elevii care utilizeaza intens social media si cei care o folosesc
moderat.

e Evaluarea importantei acordate de catre elevi aprobarii sociale (like-uri,
comentarii)

o Identificarea efectelor utilizarii social media asupra somnului elevilor si gradul de
dependenta digitala perceput de acestia.

e Identificarea unor propuneri privind strategii de echilibrare a utilizarii internetului
de catre elevi.

Ipotezele cercetdrii

Ipoteza generala: presupunem ca expunerea constanta la social media are un efect negativ
asupra sanatatii mintale si comportamentului elevilor intre 10 si 18 ani.
Ipoteze specifice:
e Presupunem ca elevii care petrec mai multe ore pe zi pe retelele sociale raporteaza
mai frecvent stari de oboseald, anxietate sau tristete dupa utilizarea acestora.
e Presupunem ca elevii care petrec un timp semnificativ online se confrunta cu
dificultati mai mari de concentrare si implicare scolara.
e Presupunem cd elevii care acordd o importantd ridicatd aprobarii sociale online
(like-uri, comentarii) prezintd un nivel mai scazut al increderii in sine.
e Presupunem ca utilizarea intensd a social media este asociatd cu probleme de
somn frecvente 1n randul elevilor.
e Presupunem ca elevii care sunt privati temporar de accesul la social media prezinta
simptome de neliniste sau plictiseald accentuata.

Metoda de cercetare

Pentru investigarea modului in care utilizarea retelelor sociale influenteaza sanatatea
mintala a tinerilor, am aplicat o metoda de cercetare cantitativa, bazata pe chestionar. Cercetarea a
fost organizatd sub forma unui studiu microsociologic si a avut la baza doud chestionare distincte,
adaptate pentru doua categorii de respondenti: elevi si cadre didactice.

Primul chestionar a fost adresat elevilor, avand ca obiectiv principal identificarea
obiceturilor de utilizare a social media, perceptiile personale asupra acestei activitdti si posibilele
efecte resimtite la nivel psihologic.

Intrebarile au fost inchise, cu variante multiple de rispuns, acoperind teme precum
frecventa utilizarii retelelor sociale, tipurile de platforme preferate (Instagram, TikTok, Facebook
etc.), sentimentele asociate timpului petrecut online, impactul asupra somnului, increderii in sine
si nevoia de validare sociala (like-uri, comentarii).

De asemenea, s-a urmdrit si daca tinerii discutd cu cineva despre influenta negativa a
mediului online asupra stérii lor emotionale.

Cel de-al doilea chestionar a fost destinat cadrelor didactice si a urmarit sd ofere o
perspectiva externd, obiectiva, asupra comportamentului elevilor in contextul consumului digital.
Profesorii au fost intrebati dacd observa diferente comportamentale intre elevii care petrec mult
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timp online si cei care nu, precum si ce efecte remarcd in privinta atentiei, implicarii scolare,
abilitatilor de comunicare fatd in fatd, increderii 1n sine si starii generale de energie.

In plus, au fost solicitate sugestii privind strategiile eficiente pentru echilibrarea utilizarii
tehnologiei cu activitatile educationale si sociale.

Ambele chestionare au fost anonime, fiind insotite de acordul de participare informat, in
conformitate cu reglementdrile privind protectia datelor personale (GDPR). Datele colectate au
fost tratate cu confidentialitate si au avut scop exclusiv educational si stiintific.

Aceastd abordare metodologica dubld — din perspectiva elevilor si a cadrelor didactice —
permite o Intelegere mai profunda si mai echilibratd a fenomenului analizat, oferind date relevante
despre modul 1n care social media influenteaza comportamentul, emotiile si sdndtatea mintald a
tinerilor din mediul scolar.

Esantionul cercetdrii

Cercetarea s-a bazat pe un esantion format din 280 de persoane, dintre care 185 sunt
elevi si 95 sunt cadre didactice. Elevii inclusi in studiu au varste cuprinse intre 10 si 18 ani si
provin din mediul urban, reprezentand ciclurile primar, gimnazial si liceal. Cadrele didactice
participante sunt, de asemenea, din mediul urban si activeaza la toate nivelurile de Tnvatamant
preuniversitar. Atat in randul elevilor, cat si al profesorilor, au fost incluse persoane de sex
feminin si masculin, toate de etnie romand. Componenta diversificatd a esantionului a permis
obtinerea unei perspective echilibrate asupra impactului retelelor sociale asupra sanatatii
mintale a tinerilor, din ambele unghiuri: cel al beneficiarilor directi ai retelelor (elevii) si cel
al observatorilor educationali (cadrele didactice).

In graficele urmitoare se poate vedea impartirea pe varste a elevilor participanti si
profilului profesional al cadrelor didactice participante.

Categoria de varsta din care fac parte elevii participanti la cercetare.

Cati ani ai?

185 de raspunsuri

a) 10-12 ani 100 (54,1 %

b) 13-15 ani 81 (43,8 %)

c) 16-18 ani 4 (2,2 %)

Fig. 1

Majoritatea elevilor participanti au varste intre 10 si 12 ani, in timp ce 43,8% s-au incadrat
in categoria de varstd 13—15 ani, iar un procent de 2,2% a fost reprezentat de elevi cu varste intre
1651 18 ani.

Identificarea profilului profesional al cadrelor didactice participante, in functie de ciclul
educational in care activeaza.
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Ce nivel de invatamant predati?
95 de raspunsuri

a) Primar 43 (45,3 %)
b) Gimnazial 56 (58,9 %)
c) Liceal 1(1,1 %)
0 20 40 60

Fig. 2

Cadrele didactice participante la aceastd cercetare provin in proportie de 58,9% din
invatdmantul gimnazial, 45,3% din invatdmantul primar, iar un procent de 1,1% activeazd in
cadrul invatdmantului liceal.

Prelucrarea si interpretarea datelor

In continuare, am urmarit sa aflu cate ore petrec zilnic elevii pe social media si am intrebat
profesorii daca au observat diferente comportamentale intre cei care petrec mai mult timp online
sl cel care petrec mai putin.

Cate ore petreci zilnic pe social media?
185 de raspunsuri

a) Mai putin de 1 ora

b) 1-2 ore 68 (36,8 %)

c) 3-4 ore 56 (30,3 %)

d) Peste 4 ore 41 (22,2 %)

Fig. 3

Observati diferente comportamentale intre elevii care petrec mai mult timp pe internet fata de cei
care petrec mai putin?
95 de raspunsuri

a) Da, diferente majore 66 (69,5 %)

b) Da, diferente minore 28 (29,5 %)

c) Nu observ diferente 1(1,1 %)

Fig. 4
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Desi 36,8% dintre elevi au declarat ca petrec cel mult doud ore pe zi pe social media,
30,3% aproximativ patru ore, iar doar 22,2% afirma ca depasesc patru ore zilnic, majoritatea
cadrelor didactice au remarcat diferente semnificative intre elevii care petrec un timp indelungat
online si cei care utilizeazd internetul mai moderat. Doar 29,5% dintre profesori au observat
diferente minore in comportamentul sau performantele scolare ale acestora.

Am urmadrit sa identific platformele de social media cel mai frecvent utilizate de elevi in
activitatea lor zilnica.

Care sunt retelele sociale pe care le folosesti cel mai des?
185 de raspunsuri

a) Instagram
b) TikTok
¢) Facebook

88 (47,6 %)
77 (41,6 %)
7(38%)

d) Snapchat 40 (21,6 %)
YouTube 32(17,3%)
WhatsApp 23 (12,4 %)
WhatsApp, YouTube 4(22%)
e)Alte retele: 2(1,1%)

Fig. 5

Rezultatele cercetarii aratd ca cele mai frecvent utilizate platforme de social media in
randul elevilor sunt Instagram si TikTok. Acestea sunt urmate de Snapchat, utilizat de 21,6%
dintre respondenti, YouTube — preferat de 17,3% — si WhatsApp, mentionat de 12,4% dintre
participanti.

Am dorit sa aflu care sunt principalele activitati desfasurate de elevi in mediul online.

Care sunt activitatile principale pe care le faci online?

185 de raspunsuri
a) Soclal media 67 (36,2 %)
b) Jocuri online 107 (57,8 %)
¢) Vizionare de videoclipuri/ffilme 105 (56,8 %)
d) Studiiteme 29 (15,7 %)

Fig. 6

A

In ceea ce priveste activitatile desfasurate online, majoritatea respondentilor au indicat
jocurile si vizionarea de filme sau videoclipuri ca fiind principalele optiuni. Social media se
situeaza pe locul al doilea in preferintele elevilor, fiind mentionatd de 36,2% dintre acestia, in
timp ce studiul online ocupa ultima pozitie, cu un procent de 15,7%.

Dupa care mi-am indreptat atentia spre identificarea intervalelor orare in care elevii petrec
cel mai mult timp pe social media pentru cd aceasta evidentiaza obiceiurile lor digitale zilnice.
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La ce ore din zi petreci cel mai mult timp pe social media?
185 de raspunsuri

a) Dimineata

b) Dupa-amiaza 116 (62,7 %)

c) Seara 103 (55,7 %)

d) Noaptea 14 (7,6 %)

0 25 50 75 100 125
Fig. 7

Cei mai multi dintre respondenti acceseaza mediul online 1n a doua parte a zilei, 62,7%
declarand ca petrec timp online dupd-amiaza. De asemenea, 55,7% utilizeaza internetul seara, in
timp ce 7,6% navigheaza online pe timpul noptii, iar doar 4,9% dimineata.

Am dorit sa aflu cum se simt elevii dupa ce petrec un timp indelungat pe social media si
daca acest comportament are legaturd cu dificultati de concentrare si finalizare a temelor.

Cum te simti de obicei dupa ce petreci mult timp pe social media?
185 de raspunsuri

a) Fericit/a si relaxat/a 56 (30,3 %)

b) Obosit/a si fara energie 38 (20,5 %)

c) Anxios/anxioasa sau trist/a 2(1,1 %)

d) Nu observ nicio schimbare 96 (51,9 %)
0 20 40 60 80 100

Fig. 8

Elevii care petrec mai mult timp pe internet au mai multe dificultati in a se concentra si a-si finaliza

temele?
95 de raspunsuri

a) Da, deseori 79 (83,2 %)

b) Da, uneori 14 (14,7 %)

c) Nu, nu am observat diferente [—2 (2,1 %)

Fig. 9

156



Dupa utilizarea social media, majoritatea elevilor afirma ca nu resimt nici o schimbare
semnificativa in starea lor. In contrast, 83,2% dintre cadrele didactice observi ca elevii care petrec
un timp indelungat online intampind dificultati de concentrare si in finalizarea temelor. Pe de alta
parte, 30,3% dintre elevi declara ca activitatea pe social media le ofera o stare de relaxare, in timp
ce 20,5% sustin ca se simt obositi si lipsiti de energie.

Avand in vedere cd, asa cum este bine cunoscut, utilizarea excesiva a social media poate
afecta calitatea somnului si starea de energie, am formulat doua intrebari — una adresata elevilor
si cealaltd cadrelor didactice — pentru a verifica daca aceste efecte sunt resimtite si observate in
mod real in contextul scolar.

Ai avut vreodata probleme cu somnul din cauza utilizarii social media/jocurilor on line?
185 de raspunsuri

a) Da, de multe ori

b) Da, uneori 20 (10,8 %)

74 (40 %)

82 (44,3 %)
0 20 40 60 80 100

Fig. 10
Tn timpul orelor, elevii care petrec mai mult timp pe internet par mai obositi sau mai lipsiti de

energie?
95 de raspunsuri

a) Da, foarte des —51 (53,7 %)
b) Da, uneori 43 (45,3 %)
c) Nu am observat acest lucru 1(1,1%)
0 20 40 60

Fig 11

Un procent de 44,3% dintre elevi afirma ca nu intdmpind probleme cu somnul din cauza
utilizarii social media sau a jocurilor online, iar 40% sustin cd astfel de probleme apar doar
ocazional. Cu toate acestea, 53,7% dintre cadrele didactice observa frecvent cd elevii sunt obositi
si lipsiti de energie, iar 45,3% considera cd aceasta stare se manifesta uneori.

Pentru a investiga posibilele efecte ale social media asupra increderii in sine a elevilor, am
adresat intrebari atat acestora, privind stdrile de tristete sau inferioritate traite in urma vizualizarii
postarilor altora, cat si cadrelor didactice, pentru a observa daca acestea au remarcat schimbari in
atitudinea elevilor care petrec mult timp in mediul online.
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