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Concluzii si Implicatii ale Lucrarii



ABSTRACT

The phenomenon of forced migration has become a significant global challenge, with
profound social and legal implications. This thesis explores the multifaceted issues surrounding
refugees, focusing on social impacts and legal solutions. The study begins with a detailed
examination of refugee definitions under the 1951 Geneva Convention and the 1967 Protocol,
as well as a discussion on various migration typologies. It then addresses the primary causes of
forced migration, including armed conflicts, persecution, climate change, and extreme poverty,
illustrated by case studies from Syria, Afghanistan, and Ukraine.

The analysis further considers the social implications of refugee influxes on host
countries, covering economic pressures, integration challenges, and public attitudes shaped by
media and political discourse. On the legal front, the thesis evaluates international, European,
and national frameworks for refugee protection, emphasizing the role of the UNHCR, EU
regulations, and Romania's legislation. Solutions for effective integration are proposed,
including access to education, employment, healthcare, and social services, supported by
European Union initiatives and local programs in Romania. The thesis concludes with
recommendations for legislative reforms and cooperative international policies, underscoring
the necessity of adapting asylum systems to the challenges posed by globalization and climate
change.

This study contributes to a deeper understanding of refugee issues, offering insights

for future policies aimed at enhancing refugee protection and integration within host societies.



ILLOBIECTIVELE LUCRARII

Aceastd lucrare de disertatie urmareste sd realizeze o analizd aprofundatd a
fenomenului migratiei si a situatiei refugiatilor, evidentiind impactul lor social si juridic. Scopul
principal este de a examina complexitatea migratiei internationale, evidentiind atat dificultatile,
cat si avantajele pe care le genereaza atat pentru societatile de destinatie, cat si pentru persoanele
implicate. Aceastd tema nu este doar relevantd dintr-o perspectiva academica, ci are implicatii
practice profunde pentru elaborarea politicilor publice si pentru interventiile organizatiilor
internationale, guvernelor si societdtii civile.

Structura lucrdrii este impartitd n mai multe parti, fiecare avand rolul sau in elucidarea
diferitelor dimensiuni ale migratiei si refugiatilor.

Prima parte va oferi o definitie clard a conceptelor de migratie si refugiat, avand ca
scop stabilirea unui cadru de referinta pentru intreaga lucrare. Se va discuta despre principalele
cauze care determind migrarea, inclusiv factori economici, sociali, politici si ecologici. De
asemenea, se va explora contextul global si regional al fenomenului, subliniind rolul
organizatiilor internationale, precum Organizatia Natiunilor Unite si  Organizatia
Internationald pentru Migratie, in gestionarea migratiei si in protectia refugiatilor !. Aceasti
sectiune va servi ca o baza pentru intelegerea problemelor care vor fi discutate in capitolele
urmatoare.

A doua parte se va concentra asupra impactului social al migratiei in tarile de
destinatie, analizand atét beneficiile, cat si provocarile pe care migratia le aduce. Este important
sa recunoastem ca migratia poate conduce la cresterea diversitatii culturale si la revitalizarea
economiilor locale, dar poate, de asemenea, sa genereze tensiuni si conflicte in comunitatile
gazdi 2. Acest capitol va discuta despre problema integririi sociale a migratilor, punand accent
pe dificultatile pe care acestia le Tntdmpina in accesul la locuri de munca, educatie si servicii de
sanatate. Vor fi abordate, de asemenea, tensiunile si conflictele care pot apdrea in comunitatile
de destinatie, precum si politicile care pot facilita procesul de integrare, inclusiv initiativele de
sensibilizare a comunititii si programele de educatie interculturali .

Partea a treia va examina cadrul juridic international aplicabil refugiatilor, discutand

despre Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967, care constituie fundamentul

V'UNHCR, (1951). The 1951 Refugee Convention. Disponibil la UNHCR.

2 Koser, K. (2016). International Migration: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press.

* Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD), (2020). International Migration Outlook 2020.
Disponibil la OECD



dreptului international pentru refugiati. Aceste instrumente stabilesc drepturile si obligatiile
refugiatilor, precum si responsabilitdtile statelor care oferda protectie. De asemenea, se va
analiza modul in care politicile nationale si regionale de azil si imigrare influenteaza viata
migratilor si refugiatilor, subliniind divergentele dintre abordarile diferitelor state si impactul
acestor politici asupra accesului la protectie si servicii . Aceastd sectiune va evidentia, de
asemenea, provocdrile legate de respectarea drepturilor refugiatilor in fata unor politici
restrictive adoptate de unele tari.

In partea finald se vor prezenta concluziile si recomandarile, care vor sublinia
importanta cooperarii internationale In gestionarea migratiei si necesitatea unor politici
eficiente de integrare si protectie a refugiatilor, atat in context global, cat si in cel regional. Se
va pune accent pe rolul statelor, organizatiilor internationale si societdtii civile in sustinerea
acestor persoane vulnerabile si in construirea unei societiti incluzive si tolerante °. In final, se
va discuta despre importanta monitorizarii si evaludrii continue a politicilor de migratie si azil,
pentru a asigura adaptarea acestora la nevoile in schimbare ale refugiatilor si comunitatilor
gazda. De asemenea, ilustrativ pentru continutul lucrdrii va fi studiul de caz avand ca obiect
Uniunea Europeana si criza refugiatilor sirieni.

Aceasta lucrare se va baza, deci, pe o varietate de surse, inclusiv studii de caz, date
statistice si literatura de specialitate, pentru a oferi o analiza cuprinzatoare si bazata pe dovezi
a fenomenului migratiei si a problemelor cu care se confruntd refugiatii. Speranta este ca
rezultatele acestei cercetari sa contribuie la o mai bund intelegere a acestei teme complexe si sa
ofere sugestii practice pentru formularea unor politici care sd sprijine atat refugiatii, cat si

comunitatile care 1i primesc.

4 Comisia Europeand (2013). Directive 2013/32/EU on common procedures for granting and withdrawing
international protection. Disponibild la EUROPA.

5 Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO), (2020). A framework for analyzing the
links between migration and development. Disponibil la FAO.
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III. METODOLOGIA ELABORARII LUCRARII

Metodologia elaborarii acestei lucrari de disertatie vizeaza ansamblul de metode, tehnici si

etape parcurse in vederea cercetdrii temei ,,Problema refugiatilor: implicatii sociale si solutii

juridice”. Ea constituie fundamentul stiintific prin care a fost obtinuta cunoasterea necesara in

intelegerea profunda a problematicii refugiatilor, cu accent pe dimensiunile sociale si juridice

implicate.

Activitatea de cercetare a urmat mai multe etape esentiale:

Alegerea temei — Tema refugiatilor a fost aleasa datorita actualitatii s1 complexitatii
sale, precum si a provocdrilor pe care le ridica la nivel national si international.
Impactul social al fenomenului migratiei fortate, dar si dificultatile juridice privind
integrarea si protectia refugiatilor, constituie aspecte care justifica necesitatea unei
cercetari riguroase.

Derularea cercetarii — Dupd alegerea temei, am formulat principalele Intrebari de
cercetare: Ce implicatii sociale genereaza fenomenul refugiatilor? Cum este
reglementata situatia refugiatilor in dreptul national si international? Ce solutii juridice
pot fi propuse pentru gestionarea acestei probleme?

Redactarea lucrarii pe baza bibliografiei existente — Activitatea de redactare s-a
bazat pe o documentare ampla, folosind surse bibliografice din literatura romana si
internationald, studii de specialitate, articole, rapoarte ale organizatiilor internationale

si legislatie de actualitate.

Procesul de documentare a inclus urmatoarele tipuri de cercetare:

Documentarea bibliografica — A presupus analiza materialelor relevante pentru
subiect, privind atat cadrul legal aplicabil refugiatilor (Conventia de la Geneva,
legislatia UE, legislatia romana), cat si perspectivele sociologice si politice asupra
fenomenului.

Documentarea directa — A Tnsemnat explorarea contextului social si juridic prin
studierea unor studii de caz, rapoarte ale ONG-urilor si institutiilor implicate in

gestionarea fenomenului migratiei si azilului.



In cadrul lucrarii, am urmadrit sa integrez teoria cu realitatea practica, analizand cauzele
migratiei fortate, implicatiile asupra societatii gazda, dar si provocarile juridice legate de

acordarea statutului de refugiat, integrare si protejarea drepturilor fundamentale ale acestora.

Elaborarea structurii lucrarii a inclus conturarea unui cuprins provizoriu, redactarea unor
rezumate pentru fiecare capitol si elaborarea unei introduceri care sa reflecte directiile de

cercetare si obiectivele urmarite.



INTRODUCERE

In ultimii ani, fenomenul migratiei internationale si problema refugiatilor au devenit
subiecte de mare interes in contextul global si regional, reflectdnd atat provocarile, cat si
oportunitatile pe care le genereaza. Fenomenul este influentat de multiple cauze si produce
efecte profunde asupra societétilor din intreaga lume, implicand statele de origine, de tranzit si
de destinatie. Factorii economici, sociali, politici si, in ultimul timp, cei legati de schimbarile
climatice, au contribuit semnificativ la cresterea numarului de persoane care migreaza fortat
sau voluntar. Astfel, migratia a devenit o tema de interes major pentru guverne, organizatii
internationale, cercetatori si publicul larg, fiind asociata atat cu oportunitati de dezvoltare si
diversificare culturala, cat si cu provocari complexe de integrare, securitate si coeziune sociala.

In acest context, migratia nu mai poate fi privita doar ca un proces voluntar de relocare,
ci adesea este rezultatul unor situatii de crizd care imping oameni din Intreaga lume sa isi
pardseasca tarile de origine in cautarea unui loc sigur. Conflictele armate, persecutiile etnice,
religioase sau politice, saracia extrema si lipsa accesului la resurse de baza sunt doar cétiva
dintre factorii principali care determina cresterea numarului de refugiati. Totodata, schimbarile
climatice, precum seceta, cresterea nivelului marii si dezastrele naturale, au un impact din ce in
ce mai mare asupra migratiei, contribuind la instabilitatea economica si sociald Tn numeroase
regiuni si transformand migratia climatici intr-o provocare majori a secolului XXI .

In aceste conditii, cresterea numarului de refugiati reprezinti o provocare pentru
comunitatea internationald, dar si o responsabilitate, deoarece refugiatii sunt printre cei mai
vulnerabili oameni, avand nevoie de protectie si sprijin din partea statelor si a organizatiilor
internationale.

Fenomenul migratiei si problema refugiatilor nu afecteaza doar tarile din care acestia
pleaca, ci si pe cele de tranzit si destinatie, creand noi dinamici sociale, economice si politice.
Tarile de destinatie se confrunta cu dificultati de integrare a refugiatilor, cum ar fi asigurarea
accesului acestora la educatie, servicii medicale, locuri de munci si locuinte. In multe cazuri,
integrarea refugiatilor poate fi un proces complex si costisitor iar statele trebuie sd gdseascd un

echilibru intre protejarea propriilor interese si respectarea obligatiilor internationale fata de

¢ Schimbidrile climatice si migrarea: ,,Impactul schimbdrilor climatice asupra migratiei fortate” este un subiect de
cercetare tot mai relevant, evidentiind nevoia de solutii globale. Disponibil la UNHCR, accesat pe 20 octombrie
2023.
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refugiati /. In plus, migratia pe scard largd poate conduce la tensiuni intre refugiati si
comunitatile gazda, alimentand atitudini xenofobe si nationaliste care pun sub semnul intrebarii
valorile de solidaritate si cooperare internationala.

Pe de altd parte, dacd este gestionatd eficient, migratia poate aduce beneficii
considerabile, cum ar fi stimularea economiei prin crearea de locuri de munca si diversificarea
culturala.

Din punct de vedere juridic, problema refugiatilor este reglementatd de diverse
conventil internationale, cum ar fi Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967,
care definesc statutul refugiatilor si drepturile acestora 8. Cu toate acestea, legislatia
internationala privind refugiatii raméne insuficientd n contextul actual, cand nevoile si
provocdrile au evoluat semnificativ.

Dreptul international stabileste obligatii pentru statele semnatare de a proteja refugiatii,
insa aplicarea acestor principii este adesea limitatd de constrangerile politice si economice ale
fiecarui stat®. In plus, cooperarea internationala si solidaritatea globala devin elemente esentiale
in gestionarea acestei crize, pentru ca nicio tard nu poate rezolva de una singurd problemele
complexe generate de migratia fortatd. Prin urmare, politicile privind refugiatii trebuie sa fie
adaptate si diversificate, iar statele trebuie sd 1si asume un rol activ In gasirea de solutii pe
termen lung.

Refugiatilor reprezintd o provocare globald cu implicatii profunde, ce necesita o
abordare integratd si responsabild, bazatd pe cooperare internationald si respect pentru
drepturile fundamentale ale omului. Necesitatea de a proteja refugiatii nu poate fi ignorata iar
solutiile viabile trebuie sa tina cont atat de nevoile si drepturile acestora, cét si de preocuparile
si capacitatile comunitatilor gazda. Comunitatea internationald are un rol crucial in promovarea

unor politici eficiente, care sd asigure nu doar protectia refugiatilor, ci si un cadru de integrare

sustenabil si armonios.

7 Provocarile integrarii refugiatilor: Studiile aratd ca integrarea eficientd a refugiatilor poate duce la beneficii
economice §i sociale pentru comunitatile gazda, dar implica si provocari semnificative. Vezi raportul OECD din
2022.

8 Conventia de la Geneva din 1951: Documentul-cheie care stabileste baza legald pentru protectia refugiatilor.
Detalii disponibile pe site-ul UNHCR

9 Obligatiile internationale: Dreptul international impune statelor sd respecte si sd protejeze drepturile refugiatilor,
dar aplicarea acestor norme poate varia semnificativ. Informatii suplimentare pot fi gasite In studiile realizate de
Amnesty International.
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CONTEXTUALIZAREA FENOMENULUI MIGRATIEI SI PROBLEMA
REFUGIATILOR IN CONTEXT GLOBAL SI REGIONAL

Migratia a devenit un fenomen de amploare la nivel mondial, influentat de factori
multipli si complexe. In aceasti dinamica, Castles si Miller observa ci ,in era globalizarii,
migratia nu mai este un proces unidirectional, ci mai degraba o retea complexd de miscari si
interactiuni intre diverse regiuni ale lumii” '°. Aceasti retea de migratie ia nastere din
interactiunile complexe dintre evolutia economicd, politicile guvernamentale, conflictele
armate, modificarile climatice si numerosi alti factori care ii determina pe oameni sa isi
pardseasca statele de origine. Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM),in
2019, numdrul migratilor internationali era estimat la 272 de milioane, reprezentand
aproximativ 3,5% din populatia globala. Aceasta cifrd evidentiaza o crestere considerabila fata
de anii anteriori si ilustreazi caracterul din ce in ce mai globalizat al migratiei '

In acest context global, Europa a fost adesea in centrul atentiei, mai ales in urma crizei
refugiatilor din 2015, care a generat o serie de probleme si dezbateri intense la nivel politic si
social. Uniunea Europeana (UE) a primit in acel an peste un milion de refugiati si migranti,
majoritatea provenind din tari afectate de conflicte severe, cum ar fi Siria, Afganistan si Irak.
Aceasta criza a evidentiat nu doar nevoia unei politici de imigrare si azil coordonate la nivelul
UE, ci si provocdrile legate de capacitatea Europei de a integra un numadr atat de mare de
refugiati intr-o perioadi atat de scurtd '.

Reactiile statelor membre au fost variate si au reflectat tensiunile interne existente in
ceea ce priveste migratia. Germania, ca una dintre principalele tari de destinatie pentru refugiati,
a adoptat o politica deschisa, primind sute de mii de persoane, cu cancelarul Angela Merkel
afirmand ca ,,includerea emigrantilor poate genera avantaje pe termen lung pentru societatea
germand, avind un impact pozitiv asupra fortei de muncd si Tmbogatind diversitatea
culturald.”'3. Aceastd abordare a fost insi contestatd, generand controverse si proteste in randul
cetatenilor care temeau ca un aflux atat de mare de refugiati ar putea afecta resursele sociale si
economice existente.

Pe langa provocarile politice si sociale, criza refugiatilor a adus in prim-plan discutii

despre identitate nationala, securitate si responsabilitatea morala a statelor fatd de cei care fug

10 Castles, S., & Miller, M. J. (2009). The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World. New York: Palgrave Macmillan

' Organizatia Internationald pentru Migratie (2019). World Migration Report 2020. Disponibil la OIM.

12 Comisia Europeana (2016). Refugee Crisis: Facts and Figures. Disponibil la EUROPA.

13 Merkel, A. (2015). Declaratie privind criza refugiatilor, adresatid Bundestag-ului.
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de persecutii. In unele tari, retorica anti-migratie a castigat teren, alimentata de temeri legate de
terorism, integrarea culturala si impactul economic al refugiatilor asupra societatii. Acest climat
de anxietate a dus la o polarizare a opiniei publice, cu grupuri pro-migratie si anti-migratie
adesea 1n conflict, complicand astfel formularea unor politici eficiente si sustenabile .

In ansamblu, fenomenul migratiei internationale si problema refugiatilor sunt
interconectate printr-o serie de factori care influenteaza atat tarile de origine, cat si cele de
destinatie. In fata acestor provociri, este esential ca statele sa colaboreze si sa dezvolte politici
bazate pe respectarea drepturilor omului si pe solidaritate, pentru a asigura nu doar protectia
refugiatilor, ci si coeziunea sociald in societdtile gazda. Numai printr-o abordare integratd si

umana se poate gestiona eficient acest fenomen global complex.

IMPORTANTA STUDIERII ACESTEI TEME PENTRU iNTELEGEREA
IMPLICATIILOR SOCIALE SI JURIDICE

Studierea fenomenului migratiei si a problemei refugiatilor este esentiala pentru a
intelege atat implicatiile sociale, cét si cele juridice asociate acestor procese. Aceasta intelegere
este cruciala, avand in vedere amploarea si complexitatea migratiei internationale in era
globalizarii, unde migratia nu este doar o chestiune de politica nationald, ci un fenomen global
care afecteazd economiile, culturile si societatile din intreaga lume.

Din punct de vedere social, migratia aduce o serie de provocari si oportunitati pentru
tarile de destinatie. In primul rand, migratia poate contribui la diversitatea culturald, imbogatind
societdtile prin introducerea de noi perspective, traditii si obiceiuri. Aceasta diversitate culturala
nu doar ca stimuleaza creativitatea si inovatia, dar poate, de asemenea, sa contribuie la
dezvoltarea unei economii dinamice. Spre exemplu, migratii pot fi angajati In domenii cu deficit
de personal, precum sectorul medical, constructiile si serviciile, avand astfel un rol important
in stimularea economiei si in mentinerea sistemelor de asistenta sociala. °.

Cu toate acestea, migratia poate genera si tensiuni sociale, mai ales In comunitatile
care nu au experientd cu integrarea migratilor. Koser subliniazd ca ,,procesul de integrare a

migratilor necesita eforturi considerabile din partea statelor gazda, implicdnd atat politici de

14 UNHCR (2020). Global Trends: Forced Displacement in 2019. Disponibil la UNHCR.

15 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OECD), (2020). International Migration Outlook 202
Koser, K. (2016). International Migration: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press.0.
Disponibil la OECD.
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sprijin, cat si masuri de combatere a discriminarii” '°. Atunci cAnd comunititile gazd nu sunt
pregdtite sa primeasca emigranti, pot aparea reactii negative, inclusiv xenofobie, discriminare
si conflicte sociale. Astfel, studierea migratiei ajutd la identificarea si implementarea celor mai
bune practici pentru integrarea migratilor, promovand coeziunea sociald si prevenind
potentialele tensiuni.

Din punct de vedere juridic, problema refugiatilor este reglementatd la nivel
international prin Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul sau din 1967, care definesc
statutul de refugiat si stabilesc drepturile acestora, precum si obligatiile statelor semnatare de a
le oferi protectie. Conventia stipuleaza cd ,,refugiatii au dreptul la protectie impotriva refuzului
de acces in tdrile de azil si la drepturi fundamentale, precum dreptul la munca, educatie si
libertate de miscare™!”. Aceste principii joacd un rol fundamental in garantarea unui nivel minim
de protectie pentru refugiati, insd aplicarea lor difera de la un stat la altul, in functie de resursele
disponibile si de angajamentul politic al tarilor gazda..

In Uniunea Europeani, Directiva privind standardele minime pentru procedurile de
acordare si retragere a statutului de refugiat si alte masuri de protectie ofera un cadru legislativ
comun pentru toate statele membre, asigurand astfel un nivel de protectie minim pentru refugiati
in intreaga regiune '8. Totusi, aceastd legislatie se confrunti cu provociri semnificative in
contextul migratiei masive, cum ar fi lipsa unei coordonari eficiente intre statele membre si
disparitatile in aplicarea legislatiei. De exemplu, unele state adoptd politici restrictive care
contravin normelor internationale, ceea ce poate duce la incalcari ale drepturilor refugiatilor.

Studiul acestei teme nu este doar o chestiune academica, ci are implicatii directe asupra
elaborarii politicilor si practicilor care afecteaza vietile a milioane de oameni. O mai buna
intelegere a implicatiilor social si juridice ale migratiei si refugiatilor poate contribui la
dezvoltarea unor politici mai eficiente, echitabile si umane. Aceasta include promovarea unor
strategii de integrare care sa raspunda nevoilor refugiatilor, dar si ale comunitatilor gazda,
contribuind astfel la o societate mai coeziva si mai rezistenta.

Studiul migratiei si al problemei refugiatilor este crucial pentru abordarea provocarilor
contemporane si pentru construirea unui viitor in care drepturile fundamentale ale omului sunt

respectate, iar diversitatea culturalad este sarbatoritd. Aceasta tema necesita o analiza continua

16 Koser, K. (2016). International Migration: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press.

17 Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor (1951). Disponibila la UNHCR.

18 Comisia Europeand (2013). Directive 2013/32/EU on common procedures for granting and withdrawing
international protection. Disponibila la EUROPA.
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si multidimensionala, implicand nu doar experti In drept, ci si sociologi, economisti si lideri

comunitari, pentru a asigura o abordare holistica si integrata.
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IV. CONTINUTUL TEORETIC AL TEMEI ANALIZATE

CAPITOLUL L.
ASPECTE GENERALE PRIVIND REFUGIATII

1.1 DEFINIREA REFUGIATULUI CONFORM CONVENTIEI DE LA GENEVA DIN 1951
SI PROTOCOLULUI DIN 1967

Problema refugiatilor a capatat o importanta deosebita la nivel international incepand
cu secolul XX, in contextul unor conflicte armate devastatoare si al cresterii numarului de
persoane care fug de persecutii politice, sociale sau religioase. In aceasta lumina, definirea clara
a statutului de refugiat a devenit esentiald pentru protejarea drepturilor persoanelor vulnerabile
care se confrunta cu amenintari serioase in tarile lor de origine.

Conventia de la Geneva din 1951 este primul document international major care
stabileste o definitie cuprinzatoare a refugiatului si oferd un cadru de protectie pentru aceasta
categorie de persoane.

Potrivit articolului 1 al Conventiei, un refugiat este definit ca ,,0 persoand aflatd in
afara tarii sale de origine, care se teme n mod justificat de persecutie din motive legate de rasa,
religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau convingeri politice si care nu
poate sau nu doreste si se intoarcd in tara natald .!° Aceastd definitie este fundamental,
deoarece evidentiaza nu doar necesitatea de a proteja persoanele care fug de persecutie, ci si
motivele specifice care justifica aceasta protectie. De exemplu, persecutiile din motive etnice
sau religioase sunt extrem de grave si au condus de-a lungul istoriei la atrocitati umanitatii,
inclusiv genociduri.

Un aspect semnificativ al definitiei este faptul cad refugiatul trebuie sa fie in afara tarii
sale de origine. Aceasta implica nu doar o deplasare fizica, ci si o abandonare a mediului in care
individul a trait, de cele mai multe ori in conditii de urgenta, 1asand in urma bunuri materiale,
relatii sociale i un sentiment de apartenentd. Aceastd separare geograficd este esentiala,
deoarece statutul de refugiat recunoaste suferintele si traumele pe care persoanele afectate le
traiesc, subliniind, 1n acelasi timp, dreptul lor de a solicita protectie internationala.

Protocolul aditional din 1967 extinde aplicabilitatea Conventiei prin eliminarea
restrictiilor temporale si geografice initiale. Inainte de aceasti extindere, protectia era limitata

la refugiatii care au fost creati ca urmare a evenimentelor din timpul celui de-al Doilea Razboi

19 Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor (1951). Disponibild la UNHCR.
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Mondial, ceea ce insemna ca multe persoane care au devenit refugiati ulterior nu erau acoperite
de legislatie. Protocolul permite astfel protectia refugiatilor indiferent de regiunea de
provenientd sau de momentul in care au devenit refugiati 2°. Aceasta extindere este cruciala,
deoarece recunoaste ca situatiile de crizd umanitara si de persecutie nu se limiteaza la anumite
perioade sau zone geografice, ci sunt un fenomen global care necesitd o abordare universala si
coordonata.

In baza acestei extinderi, definitia refugiatului devine universala, facilitind protectia
internationald a unui numar mai mare de persoane aflate in pericol. Aceastd capacitate de a
raspunde rapid la diverse crize umanitati, fie cd sunt cauzate de conflicte armate, violente de
gen, sau incdlcari ale drepturilor omului, este esentiald in contextul actual, unde migrarea fortata
a crescut alarmant in ultimele decenii. Astfel, atat Conventia de la Geneva, cat si Protocolul
din 1967 stau la baza legislatiei internationale privind refugiatii si continua sd influenteze
politicile de azil si protectie a refugiatilor in intreaga lume 2'.

De asemenea, este important de mentionat ca pe langa definitia juridica a refugiatului,
protectia acestora implica si o responsabilitate morald din partea comunitatii internationale de
a oferi azil si suport celor care se confruntd cu persecutii. Aceastd responsabilitate este
accentuata de principiul non-refoulement, care interzice returnarea refugiatilor in tarile unde ar
putea fi persecutati. Respectarea acestui principiu este esentiald pentru asigurarea unei protectii
adecvate si pentru mentinerea demnitatii umane in fata crizelor.

In concluzie, definirea refugiatului conform Conventiei de la Geneva din 1951 si
Protocolului din 1967 constituie fundamentul pentru recunoasterea si protejarea drepturilor
persoanelor vulnerabile n fata persecutiei si violentei. Aceasta subliniazd importanta unei
actiuni internationale coordonate pentru a asigura securitatea si demnitatea refugiatilor, in

contextul unei lumi tot mai afectate de conflicte si migratie fortata.

1.2. TIPOLOGIA MIGRATIEI: DIFERENTA INTRE REFUGIATI, MIGRANTI
ECONOMICI SI MIGRANTI ILEGALI

In studiul migratiei internationale, clarificarea conceptelor si tipologiilor asociate cu
diverse forme de migratie este esentiala pentru a intelege complexitatea acestui fenomen global.
Migratia nu este un proces uniform; dimpotriva, aceasta este influentatd de o gama larga de

factori care determind persoanele sd isi paraseascd tara de origine. In acest context, este

20 Protocolul aditional la Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor (1967). Disponibil la UNHCR.
21 NHCR, (2020). Global Trends: Forced Displacement in 2019. Disponibild la UNHCR.
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important sa distingem 1intre refugiati, migrati economici si migrati ilegali, fiecare categorie
avand motivatii, contexte si statuturi legale distincte.

Refugiatii sunt persoane constranse si isi pardseasca tara de origine din cauza
amenintarilor de persecutie, violenta sau conflicte armate. Acestia beneficiaza de protectie
internationala n conformitate cu Conventia de la Geneva din 1951, care le garanteaza dreptul
la azil. Conform acestei conventii, refugiatii sunt definiti ca indivizi aflati in afara tarii lor
natale, care se confrunta cu o teama justificatd de persecutie din motive legate de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un grup social specific sau convingeri politice.??. Aceasta inseamni
ca refugiatii nu migreaza voluntar, ci sunt constransi de circumstante extrem de periculoase
care amenintd viata si integritatea lor. Protectia oferitd acestor persoane de norme
internationale, cum ar fi dreptul la azil si protectia impotriva refuzului de acces in statele sigure,
este esentiald pentru a asigura siguranta si demnitatea lor in fata crizei.

Migratii economici, pe de alta parte, isi parasesc tara de origine din motive economice.
Acestia cautd oportunitati mai bune de muncd sau conditii de viatd superioare, motiv pentru
care migrarea lor este 1n principal voluntard. Desi acesti migrati nu sunt considerati refugiati si
nu beneficiazd de protectie internationald, ei pot obtine dreptul de a se stabili intr-o alta tara
prin intermediul procedurilor legale specifice, cum ar fi vizele de munca, permisele de sedere
sau programele de imigrare economici?*. Este important de mentionat c&, in ciuda motivatiilor
lor economice, migratii economici pot contribui semnificativ la economiile tarilor gazda,
aducand abilitati, diversitate culturald si fortd de muncd necesara. Totusi, acestia se pot
confrunta cu provocari legate de integrare, discriminare si exploatare pe pietele muncii din tarile
in care aleg sa se stabileasca.

Migratii ilegali reprezinta o alta categorie distincta. Acestia sunt persoanele care intra
intr-o tard fara a respecta reglementdrile legale de imigrare, adesea din cauza procedurilor
complexe sau restrictive de obtinere a vizelor. Aceastd categorie se afla intr-o situatie de
vulnerabilitate juridica, deoarece nu au drept de sedere recunoscut si pot fi expusi riscurilor de
deportare sau abuzuri. Desi unii migrati ilegali pot solicita azil, invocand motive de persecutie
care le-ar putea conferi statut de refugiat, multi dintre ei migreaza din motive economice sau

pentru a reuni cu familiile. Acest statut incert ii plaseaza intr-o pozitie fragila, lipsindu-i de

22 Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor (1951). Disponibild la UNHCR.
23 Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). (2020). Migratia pentru dezvoltare: oportunitdti si provocari.
Disponibila la OIM.
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protectia acordata refugiatilor, ceea ce le limiteaza accesul la servicii esentiale, cum ar fi
sinitatea si educatia >,

Este important de subliniat ca aceste categorii de migratie nu sunt complet separate si
pot avea zone de suprapunere. De exemplu, un migrat economic poate deveni refugiat daca se
confrunta cu violentd sau persecutie in tara de destinatie. De asemenea, dinamica migratiei
internationale este influentatd de politici nationale, conditii economice globale, conflicte
regionale si schimbari climatice, fiecare dintre acestea avand potentialul de a transforma statutul
si experientele migratilor.

In concluzie, o intelegere clarid a tipologiei migratiei, inclusiv diferentele intre
refugiati, migrati economici si migrati ilegali, este esentiald pentru formularea unor politici
eficiente de gestionare a migratiei. Aceasta poate contribui la dezvoltarea unor masuri de sprijin
si integrare adecvate, care sd raspunda nevoilor specifice ale fiecdrei categorii de migrati si sa

protejeze drepturile fundamentale ale acestora.

1.3. CADRUL LEGAL INTERNATIONAL: PRINCIPALELE ACTE NORMATIVE
INTERNATIONALE CARE REGLEMENTEAZA DREPTURILE REFUGIATILOR

Protectia refugiatilor este reglementatd printr-un set de norme si principii
internationale ce definesc atat drepturile refugiatilor, cat si obligatiile statelor gazda. Cele mai
importante documente internationale in acest domeniu sunt Conventia de la Geneva din 1951,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul Global pentru Migratie.

Conventia de la Geneva din 1951 reprezinta documentul central al legislatiei
internationale pentru protectia refugiatilor. Aceasta stabileste principii esentiale, cum ar fi
principiul non-refoulment (nereturnare), care interzice expulzarea sau returnarea refugiatilor
catre state unde acestia ar putea fi supusi persecutiilor. De asemenea, Conventia recunoaste
refugiatilor drepturi fundamentale, cum ar fi accesul la educatie, dreptul la munca si libertatea
de miscare, permitindu-le acestora si isi construiasci o viatd sigurd in tirile gazdi ».

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd in 1948, oferd o baza pentru
drepturile universale care sunt aplicabile tuturor persoanelor, inclusiv refugiatilor. Articolul 14
al Declaratiei prevede dreptul de a solicita azil in fata persecutiei iar alte articole garanteaza

drepturi fundamentale precum dreptul la viata, libertate si securitate. Desi nu are un caracter

24 UNHCR. (2020). Global Trends: Forced Displacement in 2019. Disponibild la UNHCR.
25 Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR), Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul din 1967 privind
statutul refugiatilor, UNHCR, 2010, p. 19.
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juridic obligatoriu, Declaratia influenteaza normele internationale privind protectia drepturilor
refugiatilor, subliniind responsabilitatea statelor de a proteja persoanele vulnerabile °.

Pactul Global pentru Migratie (2018) este un acord international adoptat de statele
membre ONU pentru a asigura o gestionare responsabild si echitabila a migratiei internationale.
Desi nu are caracter obligatoriu, Pactul propune masuri si principii care promoveaza o migratie
sigurd si ordonata, protejand drepturile migratilor, inclusiv ale refugiatilor. Pactul abordeaza
aspecte precum reducerea migratiei ilegale, combaterea traficului de persoane si crearea de cai

legale pentru migratie, contribuind la o gestionare globald coordonati a migratiei si a azilului®’

26 Organizatia Natiunilor Unite, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ONU, 1948, art. 14.
27 Organizatia Natiunilor Unite, Pactul Global pentru o Migratie Sigurd, Ordonatd si Reglementatd, ONU, 2018,
p- 12.
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CAPITOLUL II.

UZELE SI CCAONTEXTUL ACRUAL AL FENOMENULUI
REFUGIATILOR

2.1. CAUZE ALE MIGRATILOR FORTATE:

Migratia fortata reprezintd un fenomen complex si in continua crestere, care afecteaza
milioane de oameni din intreaga lume. Aceasta este rezultatul unor interactiuni multiple intre
factori politici, sociali, economici si ecologici, iar persoanele afectate sunt adesea constranse
sa-s1 paraseasca locuintele din cauza unor circumstante devastatoare. Conform datelor Agentiei
ONU pentru Refugiati (UNHCR), la sfarsitul anului 2020, aproximativ 82,4 milioane de
persoane erau deplasate fortat la nivel global, un numar care continud sa creascd pe fondul

instabilitatii globale®®.

Conflicte armate

Conflictele armate constituie una dintre principalele cauze ale migratiei fortate.
Situatiile de razboi, violenta si instabilitatea determina adesea populatiile sd isi abandoneze
locuintele pentru a cduta sigurantd in alte zone sau in alte tari. Exemple notabile includ
razboaiele din Siria si Afganistan, care au generat milioane de refugiati si persoane deplasate
intern 2. Aceste conflicte nu doar ci distrug infrastructura fizica si resursele economice ale
tarilor afectate, dar si destabilizeaza societatea, ducand la o degradare generalizata a conditiilor
de viatd. Potrivit lui Castles si Miller, ,,conflictele violente sunt o cauza majora a migratiei
fortate, iar statele afectate de astfel de conflicte devin, de reguld, surse semnificative de
refugiati” 3.

Impactul pe termen lung al acestor conflicte se resimte nu doar 1n regiunile afectate, ci

si 1n tarile de destinatie, unde refugiatii se confruntd adesea cu dificultéti de integrare sociala si

economica, ceea ce poate genera tensiuni sociale si politice.

28 Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR). (2020). Global Trends: Forced Displacement in 2020. Disponibild
la UNHCR.

2 World Bank. (2021). World Development Report 2021 Data for Better Lives. Disponibila la World Bank.

30 Castles, S. & Miller, M. J. (2009). The Age of Migration: International Population Movements in the Modern
World. Palgrave Macmillan.
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Persecutii

Persecutiile constituie o alti cauzid majora a migratiei fortate. In multe state,
discriminarea si persecutia pe baza identitatii etnice, religioase, politice sau de orientare sexuala
creeazd o stare de nesigurantd pentru grupurile vulnerabile. Regimurile represive tind sa
marginalizeze aceste grupuri si sd le supund unor masuri coercitive, cum ar fi violenta
sistematicd, arestdrile arbitrare si restrictiile asupra libertitii de exprimare *'. Ca rezultat, multe
persoane sunt nevoite sd caute refugiu in alte state unde drepturile lor fundamentale sunt mai
bine protejate.

De exemplu, comunitatile LGBT+ din anumite tari sunt adesea supuse persecutiilor
severe si, In consecinta, migratii care se identifica cu aceste comunitdti cauta adesea azil in tari
cu legislatie mai favorabild. Aceste migratii nu sunt doar o cdutare a unui loc sigur, ci si o

dorinta de a trai in conformitate cu identitatea lor, fara frica de represalii.

Schimbari climatice

Schimbarile climatice contribuie, de asemenea, la fenomenul migratiei fortate.
Fenomenele extreme, cum ar fi secetele, inundatiile si uraganele, distrug adesea mijloacele de
subzistenta ale comunitétilor afectate, facand imposibilad continuarea traiului in anumite regiuni.
Un raport al Organizatiei Natiunilor Unite subliniazd ca ,,schimbarile climatice amplifica
vulnerabilitdtile sociale si economice, conducand la o crestere a migratiei interne si
internationale” 2. Aceste efecte sunt resimtite in special in zonele sirace ale Africii si Asiei,
unde schimbadrile climatice sunt asociate cu o crizd a resurselor naturale si o competitie acuta
pentru accesul la acestea.

De exemplu, in tari precum Bangladesh, inundatiile frecvente si cresterea nivelului
marii afecteazd comunitéti intregi, fortdndu-i pe oameni sd migreze catre zone mai sigure.
Aceste migratii sunt adesea temporare sau sezonale, dar n unele cazuri devin permanente,

lasand in urma locuinte distruse si comunitati devastate.

31 Amnesty International. (2020). Human Rights Violations in Times of Conflict. Disponibild la Amnesty.
32 United Nations. (2019). The Global Report on Internal Displacement. Disponibila la UN.

22


https://www.amnesty.org/
https://www.un.org/

Saracie extrema

Saracia extrema reprezintd o cauzd indirectd a migratiei fortate, in special in statele
afectate de instabilitate economica. Persoanele care trdiesc in conditii de sardcie severa sunt
adesea cele mai vulnerabile la crizele economice si de mediu. In lipsa unor oportunititi de trai
sustenabile, populatia din zonele sarace este impinsa sd migreze in cautarea unor conditii de
viatd mai bune, fie intern, fie international **. De exemplu, in tirile din Africa Subsahariani,
somajul ridicat si lipsa accesului la educatie si sdnatate contribuie la migrarea tinerilor in
cautarea unor oportunitdti de munca in strainatate.

Acest fenomen poate crea un ciclu vicios, in care migratia genereaza atat oportunitati,
cat si provocari, atat pentru migrati, cat si pentru comunitatile care i1 primesc. De asemenea,
migrarea fortatd din cauza saraciei extreme subliniazd necesitatea unei abordari cuprinzatoare
pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei, inclusiv investitii in dezvoltarea economica si
sociald in regiunile de origine.

In concluzie, migratia fortatd este rezultatul unui complex de factori interconectati,
fiecare avand un impact profund asupra vietilor persoanelor afectate. Intelegerea acestor cauze
este esentiala pentru formularea unor raspunsuri eficiente si empatice la provocarile cu care se
confruntd migratii fortati si pentru dezvoltarea unor politici care sa asigure protectia si

integrarea acestora.

2.2. CAZURI RELEVANTE LA NIVEL MONDIAL: SIRIA, AFGANISTAN, UCRAINA —
CRIZE CARE AU DUS LA FLUXURI MASIVE DE REFUGIATI

Crizele din Siria, Afganistan si Ucraina au generat fluxuri masive de refugiati, afectand
profund regiunile invecinate si subliniind nevoia urgentd de solutii internationale eficiente
pentru gestionarea migratiei fortate. Fiecare dintre aceste situatii este caracterizatd de
circumstante unice, dar toate ilustreazd provocdrile cu care se confruntd comunitatea

internationala in fata migratiei fortate.

33 International Organization for Migration (IOM). (2021). World Migration Report 2022. Disponibila la IOM.
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Criza din Siria

Siria se confrunta cu una dintre cele mai grave crize de refugiati din ultimele decenii.
Incepand cu 2011, conflictul civil a dus la deplasarea fortatd a peste 6,6 milioane de sirieni, atat
in interiorul tarii, cat si In afara ei. Majoritatea refugiatilor sirieni s-au stabilit in tarile vecine,
cum ar fi Turcia, Liban si lordania, generand presiuni economice si sociale considerabile in
aceste state **. De exemplu, Turcia a devenit gazda a aproximativ 3,7 milioane de refugiati
sirieni, ceea ce a avut un impact semnificativ asupra economiei si infrastructurii sale *.

Conform UNHCR, ,.criza siriand este cea mai mare criza de refugiati din lume, cu
implicatii profunde pentru stabilitatea regionald” °. In plus, fat de presiunile economice, aceste
fluxuri de refugiati au generat si tensiuni sociale, deoarece comunitatile gazda se confrunta cu
provocari legate de integrarea acestora in societdtile locale, accesul la educatie, locuri de munca

s1 servicii de sanatate.

Criza din Afganistan

Afganistan a generat, de asemenea, un numdar masiv de refugiati, in special dupa
revenirea talibanilor la putere in 2021. Instabilitatea politicd, persecutia si violentele au
determinat milioane de afgani sa paraseasca tara, multi cdutand protectie in Pakistan, Iran si in
alte tari *7. Koser subliniazi ci ,,afganii constituie una dintre cele mai mari si mai vechi
comunititi de refugiati din lume, avand o istorie lungi de migratie fortata™ 3%,

Dupa preluarea puterii de catre talibani, numerosi afgani care colaborasera cu fortele
internationale, inclusiv interpreti si personal diplomatic, au fost supusi amenintarilor si
violentei, fortAndu-i si fugi pentru a-si salva vietile **. Aceasti crizd nu doar ci a amplificat
fluxurile de refugiati, dar a generat si o reactie internationald, cu multe state angajandu-se sa

ofere azil si sprijin umanitar. Totusi, provocarile raman, avand in vedere ca multe tari de primire

se confruntd cu resurse limitate pentru a gestiona numarul mare de sosiri.

34 Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR). (2020). Global Trends: Forced Displacement in 2020. Disponibild
la UNHCR.

35 UNHCR. (2021). Turkey: Factsheet 2021. Disponibild la UNHCR Turkey.

36 UNHCR. (2021). Syria Regional Refugee Response. Disponibild la UNHCR Syria.

37 Koser, K. (2016). International Migration: A Very Short Introduction. Oxford University Press.

38 Ibid.

%9 International Organization for Migration (IOM). (2021). World Migration Report 2022. Disponibila la IOM.
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Criza din Ucraina

Ucraina se confruntd cu o criza de refugiati fara precedent, inceputa in urma invaziei
ruse din februarie 2022. Aceasta situatie a determinat milioane de persoane sa caute azil in
Uniunea Europeand si in alte state. Pana in prezent, se estimeaza ca peste 7,9 milioane de
ucraineni au fost dislocati din tara lor, ceea ce reprezintd cea mai rapida si masiva migrare a
populatiei din Europa dupi cel de-al Doilea Rizboi Mondial *°.

Aceasta crizd a evidentiat importanta sprijinului international si a cooperdrii intre state
pentru a gestiona rapid si eficient fluxurile de refugiati. UNHCR a remarcat cd ,,sprijinul acordat
refugiatilor ucraineni in Europa demonstreaza solidaritatea comunitatii internationale in fata
unor crize umanitare majore” *!. Aceasta nu include doar sprijinul financiar si material, ci si
politici de deschidere a granitelor si facilitarea procesului de azil pentru persoanele afectate.

Mai mult, criza din Ucraina a provocat o mobilizare globala, cu organizatii
internationale, ONG-uri si comunitati locale colaborand pentru a oferi asistenta. Aceasta reactie
exemplificd o abordare integratd, care nu doar ca raspunde nevoilor imediate ale refugiatilor, ci
si abordeaza problemele pe termen lung legate de reintegrarea acestora in societdtile gazda.

In concluzie, crizele din Siria, Afganistan si Ucraina subliniazi complexitatea si
gravitatea migratiei fortate la nivel global. Fiecare situatie prezinta provocdri unice care
necesita raspunsuri coordonate si umanitdti din partea comunitatii internationale. Abordarile
bazate pe solidaritate, respectarea drepturilor omului si promovarea unor politici durabile de
integrare sunt esentiale pentru a face fata acestor crize si pentru a asigura un viitor mai sigur si

mai stabil pentru refugiati si comunitétile care 1i primesc.

2.3 IMPACTUL GLOBALIZARII SI AL SCHIMBARILOR CLIMATICE ASUPRA
AMPLIFICARII FENOMENULUI

Globalizarea a avut un rol ambivalent in amplificarea fenomenului migratiei fortate.
Pe de o parte, a contribuit la 0 mai mare mobilitate si la crearea unor retele de migratie ce permit
accesul mai facil al refugiatilor catre statele sigure. Aceasta conectivitate sporita intre diferite

colturi ale lumii a facilitat schimbul de informatii si resurse, permitdnd refugiatilor sa isi

40 UNHCR. (2022). Ukraine Situation Update. Disponibild la UNHCR Ukraine.
4L UNHCR. (2022). Global Trends in Forced Displacement 2021. Disponibild la UNHCR Global Trends.
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gaseasca mai usor cai de evadare din situatii de crizd. De exemplu, platformele digitale si
retelele sociale au devenit instrumente esentiale pentru cei care cauta refugiu, oferind informatii
despre rutele de migratie, conditiile de viata in tarile gazda si procedurile legale de solicitare a
azilului ** Astfel, globalizarea a permis o mobilitate sporitd, ficiAnd mai accesibile solutiile de
asistenta si protectie pentru persoanele aflate in nevoie.

Pe de alta parte, globalizarea a accentuat inegalitatile economice, sociale si de mediu,
generdnd o presiune constanti asupra comunititilor vulnerabile. In ciuda progreselor
inregistrate in domeniul comertului international si al dezvoltarii economice, multe regiuni ale
lumii continua sa sufere de sdracie extrema, lipsd de educatie si acces limitat la servicii de
sinitate **. Aceastd situatie creeaza un mediu propice migratiei fortate, deoarece persoanele
afectate cauta oportunitdti mai bune de viatd in alte tari. Astfel, inegalitatile generate de
globalizare contribuie la un ciclu vicios, in care persoanele vulnerabile devin si mai expuse

riscurilor si provocarilor globale.

Impactul schimbarilor climatice

Schimbarile climatice si fenomenele extreme, intensificate de globalizare, au dus la o
crestere a numarului de persoane fortate sd isi pardseascd locuintele. Fiecare deceniu a
inregistrat o intensificare a fenomenelor climatice extreme, cum ar fi secetele in Africa de Est
sau inundatiile Tn Asia de Sud. Conform unui raport ONU, ,,schimbdrile climatice sunt un factor
multiplicator al migratiei fortate, afectand in special comunititile sirace si vulnerabile” *. De
exemplu, in Regiunea Sahel, secetele prelungite au distrus recoltele si au dus la o criza
alimentara, fortand astfel milioane de oameni sd isi paraseasca casele in cautarea unor conditii
de trai mai stabile.

Zonele de coasta si regiunile agricole sunt cele mai expuse riscurilor climatice iar
pierderea resurselor naturale si degradarea mediului fac imposibild continuarea traiului in aceste
regiuni. In raportul ,,Global Warming of 1.5 °C”, publicat de Grupul Interguvernamental pentru
Schimbari Climatice (IPCC), se evidentiaza faptul ca schimbadrile climatice vor provoca, in

deceniile urmatoare, migrarea fortatd a milioane de oameni din cauza pierderii locuintelor si a

42 Betts, A., & Collier, P. (2017). Refuge: Transforming a Broken Refugee System. Allen Lane.

43 United Nations Development Programme (UNDP). (2019). Human Development Report 2019. Disponibila la
UNDP.

4 United Nations. (2021). Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. Disponibild la UNDRR.
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resurselor de subzistentd *°. In acest context, migrarea devine nu doar o optiune, ci o necesitate

pentru supravietuire.

Competitia pentru resurse

Globalizarea a permis, de asemenea, o constientizare mai mare a drepturilor
fundamentale si a posibilitatilor de migrare, dar a generat in acelasi timp o competitie sporita
pentru resurse si o intensificare a presiunilor asupra pietelor de munca din tarile dezvoltate.
Aceasta competitie poate duce la politici de imigrare mai restrictive, in special in fata crizelor
economice si sociale. De exemplu, in timpul recesiunilor economice, tirile dezvoltate pot
impune masuri mai dure de control al imigratiei, ceea ce ingreuneaza accesul refugiatilor si
migrantilor economici la oportunititile de munci si la protectia internationald 6.

Aceste tendinte au determinat o fragmentare a pietelor economice si o crestere a
vulnerabilititilor economice pentru statele din sudul global, amplificind fluxurile migratorii. In
consecinta, comunitatile vulnerabile din regiunile afectate de conflicte, persecutii sau dezastre
naturale sunt adesea constranse sa migreze din cauza conditiilor insuportabile in care traiesc,
inclusiv lipsa accesului la resurse de bazi precum apd, hrani si locuinte *’. Aceasta sugereazi
ca solutiile la migratia fortatd trebuie sa abordeze atat cauzele profunde ale migratiei, cat si
provocdrile emergente generate de globalizare si schimbarile climatice.

Acest capitol a evidentiat principalele cauze ale migratiei fortate si impactul
globalizarii si schimbarilor climatice asupra fenomenului. Conflictele armate, persecutiile,
schimbarile climatice si saracia extrema constituie factori majori care influenteaza deciziile de
migrare fortatd, determinand milioane de persoane sd paraseascd locurile de origine in cautarea
unui trai sigur. Crizele din Siria, Afganistan si Ucraina au ardtat necesitatea unei abordari
internationale pentru a gestiona crizele umanitare in mod eficient si echitabil.

Este esential ca intreaga comunitate internationald sa dezvolte politici care nu doar si
raspunda nevoilor imediate ale refugiatilor, dar sa abordeze si cauzele structurale ale migratiei
fortate, inclusiv inegalitatile economice si efectele schimbarilor climatice. Numai printr-o astfel
de abordare holistica se poate spera la o gestionare eficienta si durabila a fenomenului migratiei

fortate in viitor.

4 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2018). Global Warming of 1.5 °C. Disponibila la IPCC.
4World Bank. (2020). Global Economic Prospects: Slow Growth, Policy Challenges. Disponibild la World Bank.
4T Tonescu, C. (2019). Climate Change and Migration: A Global Overview. Journal of Migration Studies.
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CAPITOLUL III.
IMPLICATIILE SOCIALE ALE FENOMENULUI REFUGIATILOR

3.1. IMPACTUL ASUPRA TARILOR-GAZDA: PROBLEME ECONOMICE,
PROVOCARI SOCIALE SI DE INTEGRARE

Refugiatii reprezintd o categorie speciald de migrati care ajung in tarile-gazda intr-un
context de crizd, fiind fortati sd paraseasca tarile de origine din motive legate de siguranta
personala si de necesitatea de a-si proteja viata. Odatd ajunsi In noile comunitati, ei pot genera
efecte atat pozitive, cat si provocari sociale si economice pentru tarile care ii primesc. Conform
unui raport al Agentiei ONU pentru Refugiati (UNHCR), ,,refugiatii pot contribui semnificativ
la dezvoltarea economica si culturald a comunitatilor gazda, dar procesul de integrare implica

numeroase dificultiti” 3,

Impactul economic al refugiatilor

Din punct de vedere economic, refugiatii pot aduce o contributie importantd in sectorul
fortei de munca, 1n special in térile cu deficit de muncitori in anumite domenii. Acestia pot
umple goluri pe piata muncii, mai ales in sectoare precum constructiile, ingrijirea sandtatii si
agricultura, unde adesea se simte o lipsd de fortd de munca. Totusi, pentru ca acest impact sa
fie pozitiv, este necesara o integrare eficientd In piata muncii, ceea ce nu este intotdeauna usor.
De exemplu, in Germania, unde programul de integrare a refugiatilor a fost sprijinit prin
investitii masive, refugiatii au contribuit la cresterea PIB-ului prin ocuparea unor locuri de
munci deficitare *°. Aceastd integrare economici a fost facilitatd prin programe de formare
profesionald, cursuri de limba si asistenta n cautarea locurilor de munca.

Cu toate acestea, venirea unui numdr mare de refugiati poate genera provocari
economice in tarile-gazda, mai ales in primele etape de stabilire si adaptare. Conform unui
studiu realizat de Banka si colaboratorii sdi, ,,cresterea brusca a cererii pentru servicii publice,

educatie si sandtate poate genera o presiune majora asupra sistemelor sociale si a bugetului

48 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2020). Global Trends: Forced Displacement in
2019. Disponibild la UNHCR.

49 German Federal Office for Migration and Refugees. (2020). Integration of Refugees: Experiences and Lessons.
Disponibild la BAMF.
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public”*°. De exemplu, in timpul crizei refugiatilor din Siria, tari precum Liban si Iordania au
fost supuse unei presiuni intense pe sistemele lor de educatie si sdnatate, cu un numar crescut

de elevi 1n scoli si 0 cerere mai mare pentru servicii medicale.

Provocari sociale si de integrare

Pe langa provocarile economice, integrarea refugiatilor in societatea gazda aduce si
probleme sociale semnificative. Diferentele culturale, prejudecdtile si tensiunile etnice pot duce
la conflicte si la excluderea sociald a refugiatilor. De multe ori, comunitatile gazda se confrunta
cu provocdri legate de integrarea refugiatilor in viata comunitatii, inclusiv dificultati in
construirea de relatii sociale si in participarea activd in comunitate °'. Aceste probleme pot fi
agravate de lipsa de cunostinte despre limba si cultura tarii gazda, ceea ce face mai greu pentru
refugiati sa se integreze.

Este important ca tarile-gazda sa implementeze politici eficiente de integrare care sa
abordeze aceste provocari. Programele de integrare care promoveaza incluziunea sociala,
educatia interculturald si dialogul intre comunitati sunt esentiale pentru a reduce prejudecatile
si pentru a facilita o convietuire pasnica intre refugiati si populatia locald >2. Aceste initiative
pot include activitati comunitare, ateliere de formare si campanii de sensibilizare, menite sa

incurajeze interactiunea si intelegerea reciproca.

Concluzie

In concluzie, impactul refugiatilor asupra tarilor-gazda este complex si variaza in
functie de contextul socio-economic al fiecdrei natiuni. Desi refugiatii pot aduce beneficii
economice si culturale, provocarile economice si sociale pe care le intimpind térile-gazda nu
trebuie subestimate. Este esential ca autoritatile sa dezvolte strategii de integrare eficiente si sa
colaboreze cu organizatiile internationale pentru a sprijini atat refugiatii, cat si comunitatile

gazda, astfel incat sa se creeze un mediu favorabil pentru coexistenta si dezvoltare reciproca.

50 Banka, K., & colaboratorii. (2021). The Economic Impact of Refugees on Host Countries: Evidence from the
Syrian Crisis. Journal of Economic Perspectives, 35(2), 105-126.

Sl Kauffiman, M. (2018). Social Integration of Refugees: Challenges and Opportunities. European Journal of
Migration and Law, 20(1), 45-67.

52 Migration Policy Institute. (2019). Integrating Refugees: The Importance of Community Engagement.
Disponibila la MPI.
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3.2. INTEGRAREA REFUGIATILOR IN COMUNITATILE LOCALE: DIFICULTATI DE
ORDIN CULTURAL, LINGVISTIC SI ECONOMIC

Integrarea refugiatilor reprezinta un proces complex, care implicd adaptarea atat a
refugiatilor, cat si a comunitatilor gazda. Dificultatile de ordin cultural, lingvistic si economic
pot impiedica o integrare completd, afectand calitatea vietii refugiatilor si creand tensiuni in
cadrul comunitatilor locale.

Dificultdtile culturale joaca un rol important, intrucit diferentele culturale pot afecta
interactiunile sociale dintre refugiati s membrii comunitatilor gazda. Refugiatii provin adesea
din regiuni cu traditii si valori diferite fatd de cele ale populatiei locale, ceea ce poate duce la
neintelegeri si stereotipuri. Intr-un studiu realizat de Berry si Sam, acestia au subliniat ca
,»diferentele culturale pot amplifica distanta sociald dintre refugiati si localnici, iar aceste bariere
culturale necesitd eforturi sustinute pentru a fi depasite”>>.

Problemele lingvistice constituie o altd bariera majora. Lipsa cunostintelor lingvistice
afecteaza capacitatea refugiatilor de a se integra pe piata muncii si de a accesa serviciile sociale.
Intr-o analiza realizata de OECD se arati ci ,,refugiatii care nu stipanesc limba tarii-gazda au
un acces limitat la oportunitati economice si de angajare, ceea ce le restrictioneaza capacitatea
de a contribui la economia locali si de a se integra social”>*,

Din punct de vedere economic, integrarea refugiatilor necesitd resurse financiare si
programe de suport din partea guvernelor si a organizatiilor non-guvernamentale. Sistemele de
asistenta sociala si de educatie sunt adesea solicitate suplimentar iar costurile initiale asociate
acestor servicii pot fi considerabile. Pe termen lung, insd, un studiu realizat de Banka si
colaboratorii sdi subliniaza ca ,,refugiatii pot aduce beneficii economice semnificative, daca
sunt integrati cu succes 1n piata muncii si daca primesc sprijin adecvat pentru dezvoltarea

competentelor necesare”.

33 Berry, John W., si Sam, David L., Acculturation and Adaptation: A Multi-Dimensional Process, Cambridge
University Press, 2016, p. 78.

% OECD, International Migration Outlook 2020, OECD Publishing, 2020, p. 53.

55 Banka, S., Collier, P. si Betts, A., Refuge: Rethinking Refugee Policy in a Changing World, p. 91.
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3.3. PERCEPTIILE SI ATITUDINILE FATA DE REFUGIATI: ROLUL MEDIA SI AL
DISCURSULUI POLITIC IN MODELAREA OPINIEI PUBLICE

Perceptiile si atitudinile fatd de refugiati sunt influentate in mare masura de mass-
media si de discursul politic. Aceste doud componente joaca un rol esential in modul in care
societatea percepe fenomenul migratiei fortate, influentand nu doar modul in care refugiatii sunt
primiti in comunitatile gazda, ci si politicile adoptate in acest sens. Atitudinile negative fata de
refugiati pot fi determinate de temeri legate de securitate, de concurenta pentru resurse sau de
diferentele culturale. De exemplu, perceptiile gresite conform carora refugiatii iau locurile de
munca ale localnicilor sau genereazad probleme de securitate pot alimenta anxietatile

comunitatilor gazda>°.

Rolul mass-media in formarea perceptiilor

Studiile aratd ca mass-media joaca un rol crucial in modelarea perceptiilor publice,
atat prin accentuarea anumitor aspecte ale fenomenului refugiatilor, cét si prin contributia la
formarea stereotipurilor. Conform unui raport realizat de Amnesty International, ,,maniera in
care mass-media prezintd refugiatii influenteaza direct opinia publicd si atitudinile fatd de
politicile de imigrare”.>” In multe cazuri, media tinde sa puni accent pe aspectele negative, cum
ar fi infractionalitatea in randul refugiatilor sau impactul economic al acestora asupra tarilor-
gazda, fard a sublinia contributiile lor pozitive, cum ar fi diversitatea culturala si aportul la forta
de munca. Aceasta tipologie de prezentare poate amplifica teama si respingerea, afectind
integrarea refugiatilor in noile lor comunititi %

Intr-o analiza a stirilor din diverse tari europene, s-a observat ci majoritatea articolelor
despre refugiati se concentreazd pe crizele umanitatii si pe provocdrile cu care se confrunta
comunitatile gazda, lasand in umbrd povestile de succes ale refugiatilor care au reusit sa se

integreze si sd contribuie pozitiv la societate. Aceastd abordare poate crea o imagine

distorsionata a refugiatilor, consolidand stereotipurile negative si prejudecitile.

36 UNHCR. (2021). Global Trends: Forced Displacement in 2020. Disponibild la UNHCR.

57 Amnesty International. (2019). The Role of the Media in Refugee Perception. Disponibild la Amnesty.

58 Bunt, H., & Williams, R. (2020). Media Representations of Refugees: A Critical Analysis. Media, Culture &
Society, 42(7-8), 1362-1380.
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Discursul politic si impactul sau asupra atitudinilor

Discursul politic influenteaza, de asemenea, opinia publicd, mai ales In contextul
politicilor nationale de imigratie. Politicienii care adopta o retorica anti-imigratie pot contribui
la amplificarea sentimentelor de xenofobie si la respingerea refugiatilor de catre populatia
locala. Dupa cum mentioneaza Betts si Collier, ,,politicile anti-imigratie alimenteaza o perceptie
negativa asupra refugiatilor, ceea ce Ingreuneaza eforturile de integrare si de coeziune sociala”
59, Aceasti retoricd nu doar ci influenteazi opiniile publicului, ci poate determina si mobilizarea
grupurilor extremiste care promit sa protejeze comunitdtile gazdd de ceea ce percep ca
amenintari.

Discursul politic poate, de asemenea, sd influenteze politicile de integrare
implementate de guverne. De exemplu, in tdrile in care liderii politici promoveaza un mesaj de
incluziune si solidaritate, s-au observat rezultate mai bune In ceea ce priveste integrarea
refugiatilor si sprijinul comunitatilor gazda. Contrar, retorica de excludere a dus la o segregare

mai mare si la o lipsi de resurse alocate programelor de integrare .

Educatia si constientizarea ca solutii

Desi exista diverse stereotipuri si perceptii negative fata de refugiati, studiile arata ca
o informare corecta si o prezentare echilibrata a situatiei lor pot schimba aceste perceptii. Rolul
educatiei si al programelor de constientizare este crucial in combaterea prejudecatilor si in
promovarea incluziunii sociale. Informatiile corecte despre refugiati, care evidentiaza
contributiile lor la societate si provocarile cu care se confruntd, pot ajuta la diminuarea fricii si
la construirea unei comunititi mai coezive .

De exemplu, programele educationale care includ atat comunitétile gazda, cat si

refugiatii pot facilita interactiunea si intelegerea reciproca. Activitatile culturale comune,

workshop-urile si dezbaterile publice pot promova o mai buna intelegere a diversitatii culturale

% Betts, A., & Collier, P. (2017). Refuge: Transforming a Broken Refugee System. Penguin Books

60 Betts, A., & Collier, P. (2017). Refuge: Transforming a Broken Refugee System. Penguin Books.

1 Joppke, C. (2016). The Role of Political Parties in Refugee Policy. Journal of Ethnic and Migration Studies,
42(4), 534-554.
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si pot ajuta la schimbarea perceptiilor negative. Aceste initiative pot reduce prejudecatile si pot
sprijini construirea unor relatii pozitive intre refugiati si populatia locala 2.

In concluzie, perceptiile si atitudinile fatd de refugiati sunt profund influentate de
mass-media si discursul politic. Desi aceste influente pot contribui la crearea de stereotipuri si
prejudecati, existd oportunitdti de a Tmbundtdti modul in care refugiatii sunt perceputi in
societate. Adoptarea unei prezentdri mai echilibrate in mass-media, Tmpreuna cu politici
incluzive de educatie si constientizare, poate ajuta la construirea unei societiti mai tolerante si
mai deschise. Este esential ca atat guvernele, cat si societatea civila sd colaboreze pentru a
promova incluziunea si a combate prejudecdtile, contribuind astfel la un proces de integrare

mai eficient §i mai umanitar.

62 Kofman, E. (2019). The Role of Education in Refugee Integration: Policy and Practice. BEuropean Journal of
Migration and Law, 21(4), 437-457.
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CAPITOLUL IV.

SOLUTII JURIDICE PENTRU PROTECTIA REFUGIATILOR

4.1. INTRODUCERE

Fenomenul migratiei fortate a devenit o realitate globala, cu milioane de oameni
parasind tarile lor din cauza conflictelor, persecutiilor sau a altor circumstante care ameninta
viata si demnitatea lor. In acest context, protectia refugiatilor este esentiald pentru asigurarea
drepturilor fundamentale ale acestor persoane vulnerabile. Reglementarile internationale,
europene si nationale formeaza un cadru complex destinat sa asigure protectia refugiatilor.
Acest eseu isi propune sa analizeze aceste reglementdri, sd evidentieze rolul agentiilor
internationale si al organizatiilor non-guvernamentale (ONG-uri) in apdrarea drepturilor

refugiatilor si sd discute provocarile cu care se confruntd sistemul actual.

4.2. REGLEMENTARI INTERNATIONALE PRIVIND PROTECTIA REFUGIATILOR

La baza protectiei internationale a refugiatilor se afld doud documente fundamentale:
Conventia de la Geneva din 1951 si Protocolul de la New York din 1967. Aceste instrumente
juridice formeaza cadrul legal prin care se definesc drepturile refugiatilor si obligatiile statelor

fata de acestia.

Conventia de la Geneva din 1951

Conventia de la Geneva descrie refugiatul ,,ca fiind o persoana aflata in afara tarii sale
de origine, care, din cauza unei temeri bine fundamentate de persecutie, nu poate sau nu doreste
si se intoarcd™®®. Aceastd definitie include diverse motive pentru care o persoani poate solicita
protectie, inclusiv persecutia pe baza rasei, nationalitatii, apartenentei la un grup social
determinat sau a convingerilor politice. Importanta acestei definitii rezida in faptul ca ofera o
baza clarad pentru identificarea refugiatilor si a nevoilor lor specifice de protectie.

Conventia impune statelor semnatare obligatia de a nu returna refugiatii in tarile unde

viata sau libertatea lor ar putea fi amenintate, iar principiul non-refoulement este unul dintre

6 UNHCR. (1951). Convention Relating to the Status of Refugees. Disponibild la UNHCR.
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cele mai importante drepturi garantate. Acest principiu interzice expulzarea sau returnarea
refugiatilor 1n tari In care acestia ar putea fi expusi riscurilor de persecutie sau alte forme de
abuzuri. Aceasta este o obligatie esentiald care asigurad protectia refugiatilor si se bazeaza pe

respectul drepturilor omului.

Protocolul de la New York din 1967

Protocolul de la New York extinde sfera de aplicare a Conventiei prin eliminarea
restrictiilor geografice si temporale, asigurand astfel protectia refugiatilor fara a tine cont de
momentul sau locul in care cererea de azil este formulate ®*. Aceastd extensie este cruciald in
contextul actual, in care migratia fortata este adesea determinata de crize umanitare si conflicte
armate. Protocolul garanteazd ca persoanele care fug din fata violentei si a persecutiei
beneficiaza de aceleasi drepturi, indiferent de circumstantele specifice in care au fost nevoite
sa 1s1 paraseasca tara de origine.

Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) joaca un rol crucial in aplicarea
acestor reglementdri, avand responsabilitatea de a coordona eforturile internationale de
asistentd si protectie a refugiatilor®>. UNHCR asiguri ci drepturile refugiatilor sunt respectate
si promoveaza solutii durabile, inclusiv repatrierea voluntara, integrarea locala si reinstalarea

in tari terte.

Importanta reglementarilor internationale

Reglementarile internationale privind protectia refugiatilor nu sunt doar simple
enunturi legale; ele constituie un angajament moral si etic al comunitatii internationale de a
proteja cele mai vulnerabile grupuri. Potrivit UNHCR, ,,obligatia de protectie a refugiatilor este
o responsabilitate colectivd a comunititii internationale” °. Aceasta inseamni ci toate statele,
indiferent de contextul lor politic sau economic, trebuie sa colaboreze pentru a oferi protectie
celor care fug de persecutie si violenta.

Cu toate acestea, implementarea acestor reglementdri intampind adesea provocari

semnificative. Multe state, n special cele care se confrunta cu crize economice sau politice, pot

% UNHCR. (1967). Protocol Relating to the Status of Refugees. Disponibili la UNHCR.

8 UNHCR. (2021). Global Trends: Forced Displacement in 2020. Disponibild la UNHCR.

8 UNHCR. (2019). Global Compact on Refugees: A framework for more predictable and equitable responsibility-
sharing. Disponibila la UNHCR.
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considera cd primirea refugiatilor pune presiune asupra resurselor lor. Aceasta a dus la o
diversitate de reactii, de la politici de primire deschisd pana la masuri stricte de control al
migratiei. Prin urmare, este esential ca comunitatea internationala sa ofere suport financiar si
logistic tarilor-gazda, facilitand astfel integrarea refugiatilor in societati.

In concluzie, reglementrile internationale privind protectia refugiatilor, stabilite prin
Conventia de la Geneva si Protocolul de la New York, oferd un cadru esential pentru protejarea
drepturilor persoanelor fortate sa fuga din tarile lor. Desi aceste reglementari sunt recunoscute
pe scard largd, provocarile persistd, iar angajamentul colectiv al comunitatii internationale este
esential pentru asigurarea unei protectii eficiente si umanitatii in fata crizelor globale de

refugiati.

4.3. CADRUL LEGISLATIV EUROPEAN

Uniunea Europeand (UE) a dezvoltat un cadru legislativ complex destinat protectiei
refugiatilor, care reflectd angajamentul sau fata de drepturile fundamentale si responsabilitatea
de a oferi azil celor care fug de persecutie. Acest cadru include diverse reglementari si directive
menite sa asigure cd persoanele care solicita protectie beneficiaza de tratament echitabil si de

drepturi fundamentale.

Regulamentul Dublin I11

Un element esential al acestui cadru legislativ este Regulamentul Dublin III, care
stabileste care tarad este responsabila pentru examinarea cererilor de azil depuse de refugiati In
spatiul Uniunii Europene. Conform acestui regulament, principiul ,,primului punct de intrare”
se aplica, ceea ce inseamna ca refugiatii trebuie sa depuna cererea de azil in tara in care au intrat
prima datd in UE %7, Aceasti regula are scopul de a evita ,, forum shopping "-ul, adici situatia in
care solicitantii de azil ar alege sa depuna cererea 1n tara cu cele mai favorabile conditii de azil.

Cu toate acestea, regulamentul a fost criticat pentru cd impune o presiune
disproportionatd asupra tarilor de la frontierele externe ale UE, cum ar fi Italia si Grecia. Aceste

tari se confruntd cu un aflux semnificativ de refugiati si, din cauza resurselor limitate, au

7 Regulamentul (UE) Nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, privind stabilirea unor norme
pentru determinarea statului membru responsabil pentru examinarea unei cereri de protectie internationala depuse
intr-unul dintre statele membre ale Uniunii Europene.
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dificultati in a oferi conditii adecvate de primire si procesare a cererilor de azil 8

. Criticii sustin
ca acest sistem nu tine cont de diferentele de capacitate intre statele membre si cd ar necesita o

reforma pentru a distribui mai echitabil responsabilitétile intre toate tarile UE.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Pe langa Regulamentul Dublin III, Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) ofera un cadru suplimentar de protectie. CEDO interzice returnarea refugiatilor in tari
unde riscd sa fie supusi torturii sau tratamentelor inumane, prin intermediul principiului non-
refoulement %°. Aceasta se aliniazd cu obligatiile internationale ale statelor de a respecta
drepturile omului si de a proteja persoanele vulnerabile.

CEDO include, de asemenea, garantii pentru dreptul la un proces echitabil, ceea ce
este esential pentru solicitantii de azil, deoarece acestia trebuie sd aibad posibilitatea de a-si

prezenta cazul in fata autoritatilor competente si de a contesta deciziile adverse.

Sistemul European Comun de Azil (CEAS)

Un alt component crucial al cadrului legislativ european este Sistemul European
Comun de Azil (CEAS), care vizeaza standardizarea procedurilor de azil in intreaga UE. CEAS
include o serie de reglementari si directive care asigurd cd toate persoanele care solicita
protectie beneficiaza de un tratament echitabil si de drepturi fundamentale, conform legislatiei
Uniunii Europene 7°. Printre aceste acte normative se numara Directiva privind conditiile de
primire, care stabileste standarde minime pentru tratamentul solicitantilor de azil, inclusiv
accesul la cazare, asistentd medicala si educatie.

CEAS a fost creat cu scopul de a armoniza legislatiile nationale, de a Tmbunatéti
cooperarea intre statele membre si de a raspunde provocdrilor legate de migratia fortatd. Desi
CEAS a avut realizari notabile, cum ar fi facilitarea mobilitatii si accesului la azil, existd inca
provocdri semnificative, inclusiv disparitéti in aplicarea legilor si procedurilor intre diferitele

state member !,

8 M. McMahon, "The Dublin Regulation: A Critical Analysis," Refugee Studies Centre Working Paper, 2019.

% Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Articolul 3.

70 Comisia Europeand, "A Common European Asylum System," 2020.

"I'M. G. Gammeltoft-Hansen, "The Refugee Crisis and the Future of the Common European Asylum System,"
International Journal of Refugee Law, vol. 30, no. 1, 2018, pp. 1-19.
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Provocari si perspective de viitor

In ciuda eforturilor depuse pentru a stabili un cadru legislativ robust, provocarile
persistd. Statele membre se confruntd cu o diversitate de opinii si abordari in ceea ce priveste
gestionarea migratiei si protectia refugiatilor. Unele tari au adoptat masuri mai stricte de control
al migratiei, in timp ce altele au fost mai deschise la primirea refugiatilor ">, Aceasti diversitate
poate duce la incoerente in aplicarea legislatiei europene si poate submina eficienta sistemului
comun de azil.

In concluzie, cadrul legislativ european privind protectia refugiatilor este un sistem
complex si in continud evolutie, care trebuie sd se adapteze la schimbadrile din peisajul global
al migratiei. Colaborarea intre statele membre, precum si implicarea activa a societatii civile,
sunt esentiale pentru asigurarea unei protectii adecvate si pentru garantarea drepturilor

fundamentale ale refugiatilor.

4.4. REGLEMENTARILE NATIONALE: LEGISLATIA PRIVIND REFUGIATII IN
ROMANIA

In Romania, legislatia referitoare la refugiati si azilanti este reglementata prin Legea
nr. 122/2006 privind azilul. Aceastd lege este un document fundamental care stabileste
procedurile pentru acordarea statutului de refugiat si a protectiei internationale, precum si
drepturile si obligatiile refugiatilor In Romania. Legea a fost adoptatd in conformitate cu
standardele internationale si cu angajamentele asumate de Roméania ca stat membru al Uniunii

Europene si parte a Conventiei de la Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor.

Drepturile refugiatilor

Conform articolului 3 din Legea nr. 122/2006, ,refugiatul beneficiaza de protectie
impotriva returnirii in tara de origine si are dreptul de a solicita azil””*. Aceasta dispozitie

reflecta principiul fundamental al non-refoulement, care interzice returnarea refugiatilor in tari

72§, M. C. Leerkes, "The Politics of Refugee Protection in Europe: A Comparative Perspective," Journal of Ethnic
and Migration Studies, vol. 46, no. 9, 2020, pp. 1620-1639.
3 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, Art. 3.
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unde viata sau libertatea lor ar putea fi amenintate. In plus, legea prevede o serie de drepturi
specifice pentru refugiati, care includ:

1. Accesul la educatie: Refugiatii au dreptul de a frecventa institutiile de
invatamant, asigurandu-se astfel continuitatea educatiei pentru copiii lor.

2. Servicii medicale: Legea garanteaza accesul refugiatilor la servicii de sanatate,
inclusiv asistentd medicald de urgenta, ceea ce este esential pentru protejarea sanatatii acestora.

3. Accesul la piata muncii: Refugiatii au dreptul de a munci in Romania, ceea ce

le permite sd-si cAstige existenta si si contribuie la economia locald ™.

Provocari in implementarea reglementarilor

Cu toate ca cadrul legal este adecvat, implementarea acestor reglementari se confrunta
cu numeroase provocdri. Conform unui raport al Agentiei ONU pentru Refugiati (UNHCR),
obstacolele in calea accesului refugiatilor la servicii esentiale si integrarea in societate sunt
semnificative ’°. Printre aceste obstacole se numara:

. Lipsa de informatii: Multe persoane care solicitd azil nu au acces la informatii
clare despre drepturile si procedurile disponibile, ceea ce poate duce la confuzie si la dificultati
in navigarea sistemului de azil.

. Resurse limitate: Institutiile responsabile cu gestionarea cererilor de azil se
confruntd cu resurse insuficiente, ceea ce afecteaza eficienta procesului de examinare a cererilor
si, implicit, integrarea refugiatilor.

. Dificultati in integrarea pe piata muncii: Chiar daca legea prevede accesul la
munca, refugiatii se confruntd adesea cu discriminare, lipsa recunoasterii calificarilor si

competentelor, si cu o concurentd acerbi in sectorul muncii ’°.

Perceptiile sociale asupra refugiatilor

Un alt aspect important este impactul perceptiilor negative asupra refugiatilor in
societatea romaneascd. In general, stereotipurile si prejudecitile pot afecta grav capacitatea

refugiatilor de a se integra in comunitate. De exemplu, perceptiile legate de securitate,

74 UNHCR, "Global Trends: Forced Displacement in 2020," 2021.
75 UNHCR, "Refugee Integration in Romania: Current Challenges and Opportunities,” 2022.
76 OIM, "The Social Integration of Refugees in Romania: A Survey of Refugees’ Employment Experience," 2019.
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criminalitate sau concurenta pentru resurse pot genera tensiuni intre refugiati si populatia locala.
Conform unui studiu realizat de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), atitudinile
negative pot duce la excluderea sociald a refugiatilor si la dificultdti in formarea de relatii
.. DR .1 dv 77
pozitive cu comunitatile gazda "’
Pentru a contracara aceste tendinte, este esential ca autoritatile romane, Impreuna cu
organizatiile non-guvernamentale si societatea civila, sa dezvolte campanii de sensibilizare si
educatie publica care sd promoveze o Intelegere mai buna a problemelor cu care se confrunta

refugiatii si sd sublinieze contributiile lor pozitive la societate.

Perspective de viitor

In concluzie, legislatia romaneasca privind refugiatii oferd un cadru legal solid pentru
protectia acestora, dar este necesard o imbunatatire a implementdrii si o abordare proactiva
pentru a depasi obstacolele existente. Este esential ca toate partile implicate sa colaboreze
pentru a asigura ca refugiatii nu numai ca beneficiaza de protectie, ci si cd au oportunitati reale
de integrare si contributie la societatea romaneascd. Aceasta ar putea include masuri mai
eficiente in domeniul educatiei, sanatatii si al accesului pe piata muncii, precum si initiative de

promovare a diversitatii si incluziunii Tn comunitéti.

4.5. ROLUL ONG-URILOR SI AL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Organizatiile non-guvernamentale (ONG-uri) si organizatiile internationale joacd un
rol esential in protectia drepturilor refugiatilor. Acestea contribuie la apararea drepturilor
acestora prin furnizarea de asistentd legald, sprijin psihologic si integrarea sociald. ONG-uri
precum Salvati Copiii sau Cruz Roja ofera programe adaptate nevoilor refugiatilor, cum ar fi
cursuri de limbd, orientare profesionali si asistentd in gésirea locuintelor 8.

Studiile au aratat ca interventiile ONG-urilor au un impact semnificativ asupra calitatii

. .. . . . . . eqe . o e ~ e 79
vietii refugiatilor si contribuie la facilitarea integrarii acestora in comunitatile locale . Aceste

organizatii sunt adesea intermediari Intre refugiati si institutiile guvernamentale, ajutand la

7 OIM, "Understanding Public Perceptions of Migration in Romania," 2020.
78 Salvati Copiii, Raport anual 2022, Salvati Copiii, 2022.
7 Refugee Council, The Impact of NGOs on Refugee Integration, Refugee Council, 2020, p. 23.
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navigarea procedurilor administrative si la asigurarea accesului la servicii esentiale. De
asemenea, ele pot influenta politica publica prin advocacy si campanii de constientizare.
Protectia refugiatilor la nivel international, european si national se bazeaza pe un cadru
complex de reglementdri si institutii care au scopul de a asigura drepturile si demnitatea
acestora. Desi exista progrese semnificative In dezvoltarea acestui cadru, provocarile persista,
iar integrarea refugiatilor in societatile gazda necesitd o cooperare stransa intre statele membre,
organizatiile internationale si ONG-uri. Este esential ca toate partile implicate sa colaboreze
pentru a crea un mediu favorabil, care s permitd refugiatilor sa se integreze cu succes in noile

lor comunitati.
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CAPITOLUL V.
SOLUTII SI POLITICI DE INTEGRARE A REFUGIATILOR

INTRODUCERE

Integrarea refugiatilor este un proces complex si esential, avand in vedere cd milioane
de oameni se confruntd cu migrarea fortatd din cauza conflictelor, persecutiilor sau a altor
circumstante adverse. Acest proces nu implicd doar protectia imediatd a refugiatilor, ci si
asigurarea unui mediu In care acestia sa poatd construi o viatd noua si productiva in societatile
gazda. In acest context, se impune analizarea solutiilor si politicilor de integrare a refugiatilor,
punand accent pe aspecte precum educatia, ocuparea fortatd, asistenta medicala si sociald,

precum si pe bunele practici si provocdrile intampinate in acest proces.

5.1. SOLUTII PENTRU INTEGRAREA SOCIALA

Integrarea sociald a refugiatilor este un proces complex care necesitd o abordare
multidimensionala. Educatia, accesul la locuri de munca, si asistenta medicald si sociald sunt
toate componente esentiale care contribuie la succesul acestui proces. Fiecare dintre aceste
aspecte joacd un rol crucial 1n facilitarea adaptarii refugiatilor la noile lor comunitati si in

asigurarea unei vieti demne.

Educatie

Educatia este un factor esential in integrarea refugiatilor, oferindu-le nu doar
cunostinte si abilitati, ci si oportunitatea de a se adapta la cultura locala. Potrivit unui raport al
UNHCR, ,educatia contribuie la dezvoltarea personald a refugiatilor si la formarea unei
societiti coezive” *°. Programele educationale adaptate nevoilor refugiatilor pot include cursuri
de limba a tarii gazda, formare profesionald, si integrarea copiilor refugiati in sistemul
educational local.

Cursurile de limba sunt fundamentale, deoarece limba este un instrument vital pentru

comunicare si integrare. Prin intermediul acestor cursuri, refugiatii pot invdta nu doar

80 UNHCR, "Educatia refugiatilor: Oportunitati si provocari," 2021.
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vocabularul de baza, ci si expresii culturale, norme sociale si valori ale societatii gazda. Aceasta
cunoastere nu doar cd imbunatiteste sansele de angajare ale refugiatilor, dar faciliteaza si
interactiunea sociald, ajutdndu-i sa-si construiasca retele sociale.

In plus, formarea profesionali permite refugiatilor si-si valorifice abilititile si
experienta anterioard, crescandu-le astfel oportunititile de angajare. De exemplu, programele
de formare pot include cursuri in domenii precum IT, mestesuguri sau servicii sociale, care sunt
ciutate pe piata muncii 8!. Aceastd educatie continui contribuie la dezvoltarea unei societiti

mai incluzive, in care diversitatea este celebrata si valorificata.

Locuri de munca

Accesul la locuri de muncd este crucial pentru integrarea economica a refugiatilor.
Statele gazda trebuie sa creeze politici care sa faciliteze angajarea refugiatilor, recunoscandu-
le competentele si experienta. Studiile aratd cd refugiatii contribuie semnificativ la economia
locald, aducand diversitate si inovatie *2.

Programele de incluziune profesionald, cum ar fi cele care oferd stagii sau formare
profesionald, pot sprijini integrarea refugiatilor pe piata muncii. De exemplu, un studiu realizat
in Germania a aratat cd refugiatii care au acces la formare profesionald au o sansd de 50% mai
mare de a gisi un loc de munci stabil 3. Aceastd statisticd subliniazi importanta unui suport
adecvat in gasirea locurilor de munca care sd corespunda abilitatilor si aspiratiilor refugiatilor.

In plus, parteneriatele intre ONG-uri, institutiile guvernamentale si sectorul privat pot
crea oportunitati de angajare si pot facilita integrarea refugiatilor in comunitatile locale. Aceste
initiative nu doar ca ajuta refugiatii, dar si stimuleaza economia locala prin crearea de locuri de

munca si diversificarea fortei de munca.

Asistenta medicala si sociala

Accesul la servicii medicale este un alt aspect esential al integrarii refugiatilor. Acestia
se confruntad adesea cu probleme de sanatate fizica si mentala din cauza traumelor suferite in

timpul migratiei sau din cauza conditiilor precare in care au trait anterior. Un studiu realizat de

81 OECD, "Integrating Refugees into the Labour Market," 2020.
82 World Bank, "The Economic Contribution of Refugees," 2022.
8 ZEW, "Refugees and the Labour Market: A German Case Study," 2021.
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Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) subliniazd cd refugiatii au nevoie de servicii de
sandtate adaptate, care sa includa atat asistenta medicald primara, cat si servicii de sanatate
mintald %,

Politicile de integrare ar trebui sa asigure ca refugiatii au acces la aceste servicii,
contribuind astfel la bunastarea lor generald. De exemplu, initiativele care faciliteaza accesul
refugiatilor la ingrijiri medicale, prin intermediul clinicilor comunitare sau al programelor de
asigurare medicald, sunt vitale pentru a preveni agravarea problemelor de sinitate 5.

In plus, este important ca personalul medical si fie instruit s recunoasci si sa abordeze
problemele specifice cu care se confruntd refugiatii, inclusiv traumele psihologice si barierele
lingvistice. Acest lucru poate contribui la crearea unui mediu de ingrijire care s fie sensibil la

nevoile refugiatilor, asigurandu-le cd primesc tratamentul adecvat.

5.2. PROGRAME DE INCLUZIUNE SOCIALA IMPLEMENTATE DE UNIUNEA
EUROPEANA SI STATELE MEMBRE

Uniunea Europeand a dezvoltat diverse initiative si programe pentru a sprijini
integrarea refugiatilor. Programul European de Asil se concentreaza pe asigurarea unui sistem
comun de azil, care sa garanteze protectia refugiatilor si sd faciliteze integrarea acestora in
societitile gazdd %¢. De asemenea, Comisia Europeand a lansat Planul de Actiune pentru
integrarea refugiatilor, care include masuri specifice pentru educatie, ocupare si acces la servicii
esentiale.

Statele membre ale Uniunii Europene au implementat, de asemenea, politici nationale
de integrare. De exemplu, Suedia a fost recunoscuta ca un model de bune practici in integrarea
refugiatilor, avand politici care faciliteaza accesul refugiatilor la educatie, locuri de munca si
servicii sociale . Aceste initiative au contribuit la integrarea eficientd a refugiatilor in
societatea suedeza, demonstrand ca un angajament puternic din partea guvernelor poate avea

un impact semnificativ asupra succesului integrarii.

8 WHO, "Health of Refugees and Migrants: A Global Perspective," 2020.

85 ECDC, "Access to Healthcare for Refugees," 2021.

8 Comisia Europeand, Planul de Actiune pentru integrarea refugiafilor, 2020.
87 Swedish Migration Agency, Integration of Refugees in Sweden, 2021.
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5.3. INITIATIVE LA NIVEL LOCAL IN ROMANIA

In Romania, integrarea refugiatilor a fost sustinuti de colaborarea dintre guvern si
organizatiile non-guvernamentale. ONG-uri precum JRS (Jesuit Refugee Service) si Salvati
Copiii au dezvoltat programe care ofera asistenta refugiatilor, inclusiv cursuri de limba romana,
consiliere juridicd si sprijin psihologic®. De asemenea, programele guvernamentale au fost
implementate pentru a sprijini integrarea refugiatilor, desi resursele disponibile sunt limitate.

Colaborarea cu ONG-urile a demonstrat a fi eficienta in abordarea nevoilor refugiatilor
si in facilitarea integrarii lor in comunitatile locale. Aceste initiative locale sunt esentiale pentru
a raspunde provocarilor specifice cu care se confrunta refugiatii in Romania, asigurandu-se ca

au acces la resursele necesare.

5.4. PROVOCARI SI BUNE PRACTICI

Desi au fost facute progrese in integrarea refugiatilor, provocarile persista. Printre
acestea se numdrd prejudecdtile si stereotipurile negative fatd de refugiati, care pot afecta
integritatea acestora. Un studiu realizat de Comisia Europeana arata ca perceptiile negative
asupra refugiatilor pot duce la discriminare si excluziune sociala®.

Exemple pozitive din tari precum Germania si Suedia demonstreaza insa ca, folosind
politici adecvate, integrarea refugiatilor poate fi realizatd cu succes. Germania, prin initiativele
sale de integrare, a reusit sa ofere refugiatilor acces la educatie si locuri de munca, contribuind
astfel la o integrare rapida si eficientd *°. Suedia, de asemenea, a implementat politici de
incluziune care au dus la o crestere a angajarii refugiatilor si la imbundtatirea relatiilor dintre
comunititile locale si refugiati’’.

Integrarea refugiatilor reprezintd o provocare majord, dar si o oportunitate pentru
societdtile gazda. Prin implementarea de solutii si politici eficiente in domeniul educatiei,
locurilor de munca si asistentei medicale si sociale, se pot crea conditii favorabile pentru
integrarea refugiatilor. Colaborarea intre guverne, ONG-uri si comunitdti este esentiald pentru

a depdsi provocdrile si a asigura ca refugiatii pot contribui activ la societatile care ii primesc.

88 JRS, Annual Report 2022, JRS Romania, 2022.

8 Comisia Europeand, Perceptions of Refugees and Migrants in Europe, 2020.

0 German Federal Government, Integration of Refugees in Germany: Policies and Practices, 2021.
1 Swedish Institute, Good Practices in Refugee Integration in Sweden, 2020.
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Astfel, se poate transforma o situatie de crizd intr-o oportunitate de dezvoltare si diversitate

culturala.
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CAPITOLUL VI
PROVOCARI JURIDICE SI PERSPECTIVE DE VIITOR

Fenomenul migratiei fortate a crescut semnificativ in ultimele decenii, avand in vedere
conflictele armate, persecutiile politice si schimbarile climatice. Aceasta situatie a dus la o
presiune considerabild asupra sistemelor de azil din intreaga lume, generand o serie de
provocari juridice si dileme etice. Este esential sd analizdm problemele juridice care afecteaza
refugiatii, sd discutdm despre posibile reforme legislative si sa evaludm viitorul politicilor de

azil in contextul globalizarii si schimbarilor climatice.

6.1. PROBLEME JURIDICE IN CADRUL PROCEDURILOR DE AZIL.

Drepturile limitate ale refugiatilor

Refugiatii Intdmpind frecvent obstacole in exercitarea drepturilor lor fundamentale,
inclusiv a dreptului la azil. Potrivit Conventiei de la Geneva din 1951, un refugiat este definit
ca o persoand aflata in afara tarii sale de origine, care, din cauza unei temeri bine intemeiate de
persecutie, nu poate sau nu doreste si se intoarcd.”?. Totusi, in multe tiri, drepturile refugiatilor
sunt frecvent restrictionate. De exemplu, in numeroase state, acestia nu beneficiaza de un acces
corespunzator la asistenta juridica, ceea ce le ingreuneaza posibilitatea de a contesta deciziile

de respingere a cererilor de azil. *°.

Dificultatile de acces la justitie

Accesul la justitie este esential pentru protejarea drepturilor refugiatilor, dar adesea
este Tngreunat de diverse obstacole. Studiile aratd ca refugiatii se confrunta cu bariere lingvistice
si culturale, ceea ce le limiteazi capacitatea de a intelege si naviga in sistemul juridic **. Mai

mult, reglementarile restrictive adoptate in unele tari, cum ar fi masurile de detentie si evaluarile

92 Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor, 1951.
93 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2020, UNHCR, 2021.
94 Schuster, L. (2011). Access to Asylum: A Comparative Study of the United Kingdom and Germany.
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rapide ale cererilor de azil, pot impiedica refugiatii sd isi prezinte cazurile in mod correct *°.

Aceasta contribuie la o perceptie generala ca sistemele de azil sunt ineficiente si nedrepte.

Impactul reglementarilor restrictive

Reglementarile restrictive adoptate in contextul migratiei, cum ar fi acordurile de
returnare sau blocarea accesului la frontiere, pot duce la incélcarea drepturilor refugiatilor. De
exemplu, Uniunea Europeand a implementat politici menite sd limiteze numarul refugiatilor
care pot intra pe teritoriul sdu, ceea ce a dus la situatii in care refugiatii sunt expusi la conditii
. 96 - . - - . . . . .
inumane””. Aceste masuri nu doar ca afecteaza drepturile refugiatilor, dar pot avea si un impact

negativ asupra imaginii internationale a tarilor gazda.

6.2. POSIBILE REFORME LEGISLATIVE

Ajustarea legislatiei pentru a oferi o protectie mai eficienta a drepturilor refugiatilor

Pentru a raspunde provocarilor actuale, este esentiald o reforma a legislatiei privind
azilul. Aceasta ar putea include masuri care sd asigure accesul la asistentd juridicd pentru
refugiati, precum si crearea unor proceduri de azil mai transparente si mai echitabile °’. De
asemenea, este important sd se adopte politici care sa faciliteze integrarea refugiatilor, oferindu-
le acces la educatie si locuri de munca.

Un exemplu de reforma legislative este propunerea de ajustare a reglementarilor din
cadrul Uniunii Europene, pentru a incuraja statele membre sa colaboreze mai eficient in

procesul de azil®®

. Acest lucru ar putea implica crearea unui mecanism comun de evaluare a
cererilor de azil si asigurarea unui standard minim de protectie pentru refugiati in toate statele

membre.

%5 European Council on Refugees and Exiles, Asylum Information Database: Country Report - Romania, 2022.
% European Commission, The European Agenda on Migration, 2015.

97 United Nations General Assembly, Global Compact on Refugees, 2018.

%8 European Commission, Reforming the Common European Asylum System, 2021.
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Examinarea legislatiei nationale

In Romania, Legea 122/2006 privind azilul oferd un cadru legal pentru protectia
refugiatilor, dar este necesard o revizuire a acestei legislatii pentru a raspunde mai bine
provocirilor actuale *°. De exemplu, ar fi util si se introducd misuri specifice pentru a
imbunatati accesul refugiatilor la justitie si pentru a reduce timpul de procesare a cererilor de

azil.

6.3. VIITORUL POLITICILOR DE AZIL IN CONTEXTUL GLOBALIZARII SI
SCHIMBARILOR CLIMATICE

Adaptari necesare in fata unui numar tot mai mare de migranti si refugiati

In contextul globalizarii si al schimbdrilor climatice, se estimeazd ci numdrul
refugiatilor va continua sa creasca. Politicile de azil trebuie sd se adapteze acestei realitati,
integrand aspecte legate de migratia ecologica si de dezvoltarea durabila. Conform unui raport
al UNHCR, schimbadrile climatice vor determina un numadr tot mai mare de oameni sa isi
pirdseasci tara de origine'®.

Este esential ca statele sa colaboreze la nivel international pentru a crea solutii durabile
pentru refugiati, abordand cauzele profunde ale migratiei fortate si asigurand protectia
drepturilor acestora. Un exemplu ar putea fi consolidarea parteneriatelor intre tarile de origine

si cele gazda pentru a facilita integrarea refugiatilor si a promova dezvoltarea economica locala
101

Necesitatea unei politici globale de migratie

In cele din urma, este imperativ sa se dezvolte o politica globala de migratie care sa
recunoascad drepturile refugiatilor ca fiind o parte esentiala a drepturilor omului. Aceasta ar
trebui sd includa principii de solidaritate si responsabilitate comund intre statele membre ale

comunitatii internationale. Crearea unor mecanisme internationale care sd asigure cooperarea

9 Legea 122/2006 privind azilul in Romania.
100 UNHCR, Climate Change and Displacement: The Global Challenge, 2020.
01 TOM, Migration in the 21st Century: An Overview of Current and Future Trends, 2021.
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in gestionarea migratiei si protectia refugiatilor va fi cruciald pentru a raspunde provocarilor

viitoare.

6.4. PROVOCARILE JURIDICE SI PERSPECTIVE DE VIITOR

Provocarile juridice si perspective de viitor cu care se confruntd refugiatii in cadrul
sistemelor de azil sunt complexe si variate. Este esential ca statele sa adopte reforme legislative
care s protejeze mai eficient drepturile refugiatilor si si asigure accesul la justitie. In plus, in
fata schimbarilor climatice si a globalizarii, este necesard o adaptare a politicilor de azil la noile
realitati. Prin colaborare internationald si angajamente clare, putem contribui la crearea unor

solutii durabile care sa asigure protectia si integrarea refugiatilor in societdtile gazda.
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CAPITOLUL VII.
STUDIU DE CAZ: UNIUNEA EUROPEANA SI CRIZA REFUGIATILOR SIRIENI

INTRODUCERE

Migratia este un fenomen universal, care a insotit istoria omenirii inca din cele mai vechi
timpuri. In prezent, insa, criza refugiatilor sirieni a evidentiat o serie de provociri majore, atat
pentru statele de origine, cét si pentru tarile de destinatie. Milioane de oameni, afectati de
razboiul civil devastator din Siria, au cautat refugiu in alte tari, inclusiv in Uniunea Europeana,
in Incercarea de a scapa de persecutie, violenta si saracie.

Aceasta crizd a scos la lumind nu doar nevoia imperativd de a proteja drepturile
fundamentale ale migratilor, ci si dificultatile intampinate de UE in elaborarea unei politici

comune si eficiente in domeniul migratiei.

Complexitatea fenomenului migratiei

Migratia nu este un proces uniform, ci unul complex, determinat de factori diversi,
precum razboaiele, sardcia, opresiunea politicd sau dorinta de reunificare familiala. Pentru
refugiatii sirieni, principalele motive de migratie includ fuga din calea violentelor armate,
accesul la protectie internationald si speranta unui viitor mai sigur pentru ei si familiile lor. Din
pacate, acest drum este adesea presarat de riscuri extreme, multi refugiati fiind nevoiti sa
traverseze rute periculoase pentru a ajunge in Europa.

Desi fiecare migrant are propria poveste, discursul public tinde sd generalizeze si sa
simplifice aceste realitati. Cliseele si stereotipurile limiteaza intelegerea fenomenului migrator,

ignorand impactul sau multidimensional asupra economiei, culturii si politicii la nivel european.

Reactia Uniunii Europene

In fata crizei refugiatilor sirieni, Uniunea Europeana s-a confruntat cu o provocare fara
precedent. In 2015, Comisia Europeand a propus un plan de actiune in zece puncte pentru
gestionarea fluxurilor migratorii, plan care a fost sustinut de Parlamentul European si de

Consiliul European. Printre principalele masuri s-au numarat crearea unor centre de primire si
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identificare (hotspots), sprijinirea statelor membre aflate sub presiune si intensificarea luptei
impotriva traficului de persoane.

Desi reactia UE a fost rapida, aceasta a fost considerata insuficienta pentru a raspunde
pe termen lung la dimensiunea crizei. Politica europeand privind migratia s-a dovedit
fragmentata si ineficientd, iar lipsa unei viziuni comune a dus la tensiuni intre statele membre,

mai ales in ceea ce priveste redistribuirea refugiatilor'®.

Provocari si perspective

Unul dintre aspectele centrale ale crizei a fost dificultatea integrarii migratilor in
societitile europene. In plus, declinul demografic al Europei a evidentiat nevoia de politici care
sa valorifice potentialul economic al migratiei, transformind aceastd provocare intr-o
oportunitate. Totodata, scepticismul public fatd de capacitatea UE de a gestiona eficient criza a
afectat coeziunea politica si sociala.

Pentru a aborda cauzele fundamentale ale migratiei, UE trebuie sd-si intensifice
actiunile externe, sd promoveze stabilitatea in regiunile de origine si sd dezvolte parteneriate
durabile cu tarile terte. Globalizarea si revolutia comunicationald au amplificat aspiratiile
multor oameni din zonele afectate de conflict iar Uniunea Europeand trebuie sa raspunda
acestor provociri printr-o politica unitari si bine coordonata'%.

Criza refugiatilor sirieni a subliniat importanta unei aborddri europene unitare si
solidare. Europa trebuie sa rdmand un addpost pentru cei care fug de persecutie si un mediu
deschis pentru talente si antreprenori. In acest context, un set de masuri esentiale este crucial:

e Crearea unui sistem european de azil comun si eficient;
e Consolidarea mecanismelor de integrare a refugiatilor;
o Imbunititirea securititii la frontierele externe, firi a compromite drepturile

fundamentale ale migratilor;

e Crearea unor programe de relocare si resettlement accesibile si sigure.

102 Redistribuirea refugiatilor in UE: In 2015, UE a stabilit un mecanism temporar pentru redistribuirea a 120.000
de refugiati intre statele membre, dar implementarea acestuia a fost Intdmpinata cu rezistentd de catre unele tari
(de exemplu, Ungaria si Polonia).

103 parteneriate externe ale UE: Printre initiativele importante se numard Acordul UE-Turcia din 2016, care a redus
semnificativ fluxurile migratorii pe ruta est-mediteraneand, dar a generat controverse privind respectarea
drepturilor refugiatilor.
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Cooperarea intre statele membre, institutiile UE, organizatiile internationale,
autoritatile locale si tarile terte este esentiald pentru a face politica europeand de migratie sa

devini o realitate eficienta.

Context si evolutie a crizei refugiatilor sirieni

In toamna anului 2015, Uniunea Europeani (UE) s-a confruntat cu o situatie fara
precedent, marcata de un exod masiv de populatii dinspre Orientul Mijlociu s1 Africa, o criza
de migratie cu implicatii complexe asupra securitdtii si identitatii europene. Acest flux masiv
de refugiati sirieni si alti migrati s-a desfasurat intr-o maniera bruscd si in valuri, punand la
incercare capacitatea institutiilor UE de a raspunde adecvat. UE, ca entitate politica destinata
sa protejeze si sa promoveze identitatea europeand in secolul XXI, s-a vazut brusc confruntata
cu un fenomen migratoriu de o amploare care nu fusese anticipata de autoritatile europene.

Aceastd crizd a fost, in mare mdsurd, o consecintd a unor politici externe si interne
insuficient reglementate, ale caror efecte s-au manifestat in mod evident in sudul Uniunii
Europene, in special in Grecia si Italia, state membre ale UE de la frontiera sudica. Aceste tari
se confruntau deja, de ani buni, cu presiuni migratorii considerabile, provenind din zone aflate
sub conflicte armate sau in curs de dezvoltare economici precard. in mod surprinzitor insa,
aceste evenimente au fost privite de multe dintre institutiile europene, inclusiv de statele
membre ca Germania si Franta, cu o atitudine de indiferenta, iar criza a fost subestimata ca fiind
o problema limitati, fira riscuri semnificative pe termen lung.'*

Patrunderea imigrantilor ilegali in tari precum Italia si Grecia, care se confruntau cu o
migratie continua, a fost consideratd un fenomen mai degraba gestionabil, desi implicatiile
geopolitice si sociale erau evidente. In ciuda acestui lucru, un factor semnificativ care a
contribuit la amplificarea crizei a fost lipsa de coordonare si strategii clare din partea Uniunii
Europene. Atunci cand valurile de migrati s-au intensificat in 2015, a fost evident ca Uniunea
nu dispunea de un plan coerent si integrat pentru a raspunde acestui aflux masiv, mai ales 1n
contextul lipselor de solidaritate intre statele membre'%’

Intr-un moment de turnura majora, in august 2015, Germania a facut un anunt unilateral

privind acceptarea unui numar considerabil de refugiati sirieni, estimandu-se cd ar putea primi

104 Uniunea Europeani a avut o viziune prea optimisti asupra situatiei migratiei, subestimind impactul pe termen
lung al acestui fenomen asupra securitatii si stabilitatii regiunii.

105 Decizia unilaterald a Germaniei de a primi un numar mare de refugiati a avut un efect de domino asupra altor
state membre, provocand un aflux masiv de migranti.
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pana la 800.000 de refugiati. Aceasta decizie a generat o panica generalizata si a determinat o
miscare masivd a migratilor, care au inceput sa forteze granitele Uniunii Europene in mod
organizat. Astfel, ce ar fi trebuit sa fie o actiune coordonata la nivelul intregii Uniuni s-a
transformat Intr-un fenomen haotic de migratie, fara un control adecvat sau o viziune pe termen
lung.

Reactiile institutiilor europene au fost pe masura de inadecvate iar discursurile liderilor
UE, cum ar fi cel al Presedintelui Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, au subliniat natura
necoordonati a raspunsului european. in loc si ofere o abordare integrata si solutii concrete
pentru a controla fenomenul imigrationist, Juncker a minimizat problema, afirmand ca situatia
va dura mai mult si cd migrarea nu poate fi oprita. In plus, conexiunea pe care a ficut-o intre
fenomenul imigrationist si ,,imbatranirea Europei” a starnit controverse, addugand o
dimensiune economicd si demograficd care a profundizat diviziunile existente intre statele
membre ale UE %6,

Un alt aspect esential al crizei migratorii a fost gestionarea acesteia la nivelul relatiilor
dintre statele membre. Téarile din Estul Europei, cum ar fi Ungaria si Polonia, au adoptat politici
ferme de respingere a migratilor, argumentand ca nu isi pot asuma riscurile de securitate si
impactul asupra stabilititii sociale si culturale interne. In contrast, tarile din Vestul Europei,
inclusiv Germania, au adoptat o abordare mult mai permisiva, ceea ce a creat un clivaj
semnificativ in Uniunea Europeand. Aceste diferente de opinie intre Est si Vest au dus la
tensiuni politice majore si au pus 1n pericol coeziunea Uniunii, mai ales in contextul impunerii
unor cote obligatorii de refugiati'?’.

In ciuda unui efort de a armoniza politicile prin initiativele de relocare, atitudinile
divergente ale statelor membre si lipsa unui plan coerent au demonstrat ca Uniunea Europeana
nu a reusit s abordeze in mod eficient aceasta criza globala. In mod ironic, reactiile haotice si
necoordonate au subliniat pericolele unei abordéri exclusiv umanitare, fard a tine cont de
complexitatea sociald, economica si securitard a fenomenului migratoriu. Astfel, solutiile pe
termen scurt, precum cotele obligatorii de imigranti, nu au facut decat sa adanceasca criza, fara

a rezolva cauzele fundamentale ale migratiei in masa'%.

19 Diviziunile dintre Estul si Vestul UE privind gestionarea crizei migratorii au dus la un clivaj politic care
ameninta unitatea Uniunii.

197 Decizia unilaterald a Germaniei de a primi un numar mare de refugiati a avut un efect de domino asupra altor
state membre, provocand un aflux masiv de migranti.

108 Declaratiile lui Jean-Claude Juncker au fost criticate pentru lipsa de viziune si pentru minimizarea importantei
crizei, fara a propune solutii pe termen lung.
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In final, se poate afirma ci Uniunea Europeani s-a confruntat cu o problema de migratie
fara precedent, care depdseste dimensiunea umanitard si implica considerente de securitate,
stabilitate politicd si integritate culturald. O abordare mai bine coordonatd, integrand toate
dimensiunile crizei, ar fi fost esentiala pentru a preveni un impact pe termen lung asupra

coeziunii si viitorului Uniunii Europene '%°.

Strategia deficitara a Uniunii Europene in ceea ce priveste criza refugiatilor sirieni

Din cauza atitudinii condescendente si superficiale a tarilor din vestul UE ''°, care nu
au abordat in mod serios si aprofundat aceastd problema, neconsultandu-se la timp si la nivel
de experti (SEAE, experti din statele membre ale UE) pentru gasirea unor solutii si prevenirea
unei crize de migratie masiva, cu care Europa se confrunta. Acest lucru a amplificat diviziunea
dintre Est si Vest in cadrul UE, avand consecinte directe asupra stabilitatii Intregii constructii
europene. De asemenea, a dus la un raspuns ineficient al UE fata de problema migratilor, ceea
ce va adanci in continuare dezechilibrele interne ale Uniunii: comportandu-se ca ,,lideri de facto
ai UE” in criza refugiatilor inci de la inceput ''!, anumite state din vestul UE sunt responsabile
si pentru atitudinea de indiferentd a UE fata de térile aflate la granita sudica a Uniunii, cum sunt
Grecia si Italia, care se confruntau de mult timp cu traficul de persoane si cu fenomenul
migratiei ilegale cétre teritoriile lor. Nu au existat strategii din partea SEAE sau a Uniunii
Europene in ansamblu pentru a stabiliza situatia la granita sudica a UE, iar politicile europene
nu au fost coerente in directionarea fondurilor catre aceste tari din sud, destinate Tn mod special
combaterii imigratiei ilegale si retelelor de trafic de persoane. Nu au fost identificate masuri la
nivelul UE (nici macar de statele vestice, care de obicei iau initiativa de a impune altor téri ce
trebuie sa facd), care sa previna ceea ce astazi este un exod masiv, in valuri, al populatiilor.
Tarile din sudul UE, depasite de situatie, au lasat pur si simplu granitele deschise, renuntand sa
mai actioneze individual in fata unei probleme nu doar europene, ci globale, care le depaseste

clar capacitatile si strategiile.

199 Diviziunile dintre Estul si Vestul UE privind gestionarea crizei migratorii au dus la un clivaj politic care
ameninta unitatea Uniunii.

1o www.mediafax.ro/externe/germania-si-austria-cer-summit-de-urgenta-al-ue-pentru-a-solutiona-
crizamigratiei- 14714289

1 www.independent.co.uk/news/world/Europe/germany-opens-its-gates-berlin-says-all-syrianasylumseekers-
are-welcome-to-remain-as-britain-is-urged-to-make-a-similar-statement-10470062.html
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Statele din vestul UE au contribuit la crearea acestei situatii necontrolabile prin
intermediul unor declaratii politice ''* aceste declaratii politice, sustinute ulterior de institutiile
UE (precum Comisia), au fost in defavoarea altor state membre si a pozitiilor exprimate la
nivelul Consiliului European (sefii de stat). Aceste declaratii au avut un impact distructiv
evident pe termen mediu si lung asupra UE, a statelor membre, precum si asupra securitatii si
apararii popoarelor din UE. Confruntarea cu valuri masive si pe termen nedeterminat de migrati
a Inceput odati cu declaratia politicd a liderilor germani de a accepta 800.000 de refugiati ',
Ulterior, declaratiile Germaniei care insistau ca statele UE sa deschida granitele pentru a primi
nelimitat si neconditionat acest aflux masiv de migrati au fost sustinute. Aceasta pozitie a
Germaniei si a altor tari din vestul UE, precum si a Comisiei, este inacceptabild, atat din
perspectiva UE (care trebuie sa garanteze ,,pacea”), cat si din perspectiva estului UE, care nu
poate accepta, in mijlocul acestei crize uriase, politica faptului implinit, punand tarile UE intr-

o pozitie nedemocratici, aseminitoare subordondrii ''*

, aceasta compromite imaginea UE si a
tarilor din vest la nivel global, dar mai ales in ochii tarilor din est, care au trait experienta
regimurilor comuniste din blocul sovietic. Zonele cu conflicte majore, care reprezinta surse de
migratie masiva, au fost constant ignorate de UE, farad a se gasi solutii eficiente pentru a opri
conflictele la sursa si pentru a implementa masuri de redresare economicd in regiunile afectate.
Unele state membre ale UE nu au fost nici mécar consultate sau au fost consultate doar formal
in privinta cotelor obligatorii si a crizei migratilor, desi situatia este extrem de complexa si
consecintele sunt enorme, pe multiple planuri. In prezent, nu existi solutii realiste, bazate pe
consens, pe termen mediu si lung, care sda opreasca conflictele din regiunile de origine ale
exodurilor masive si sa ofere metode de reconstructie economica si financiard pentru populatiile
din aceste zone, astfel incat acestea sa nu mai fie nevoite sa caute refugiu in Europa din diverse
motive.
De asemenea, mai exista si alte aspecte de remarcat:

»Abordarea de tipul ,,amenintare cu penaliziri”!!3

nu este Tn conformitate cu principiile si
valorile UE ca o atitudine de ,,amenintare cu sanctiuni” s fie aplicatd, intrucat UE, ca entitate
democratica, nu impune sau dicteaza, ci promoveaza solidaritatea. Aceasta nu poate fi impusa,
ci se bazeaza pe un sentiment comun, fiind o manifestare a spiritului european. Tari ca Roméania

au raspuns deja pozitiv la aceastd chemare a solidaritdtii, in limita capacitatilor lor, insa nu se

112 http://news.yahoo.com/latest-more-3-000-migrants-crossaustria-080408422. html#.

13 www.ft.com/cms/s/0/1099e22¢-467e-11e-b3b2-16721710807b.html

14 www.politico.eu/article/migration-crisis-asylum-refugees-germany-cee-merkel-gabriel-crisis/

15 www.zf.ro/politica/cancelarul -austriei-ue-trebuie-sa-penalizeze-tarile-care-se-opu cotelorprivind-
imigrantii-14709976
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pot compara statele din UE din punct de vedere economic in privinta capacitatii de a absorbi
imigranti, fara riscuri de securitate. Tarile din Vest, precum Austria, Germania si Suedia, au o
capacitate diferitd de a primi si integra valuri de imigranti fatd de tarile mai sarace din Estul
UE, care nu dispun de aceleasi resurse si capacitdti pentru a asigura, simultan, protectia

cetatenilor lor si securitatea acestora.

Unii membri ai Estului UE, confruntati cu fenomene de coruptie greu de combatut, nu au
reusit si foloseasci eficient fondurile structurale deja alocate. In ceea ce priveste acordarea de
fonduri speciale pentru gestionarea imigrantilor, exista un risc semnificativ ca acestea sd fie
deturnate sau folosite in scopuri diferite de protejarea refugiatilor, din cauza problemelor de
coruptie cu care se confrunti aceste tari. In plus, fondurile ar putea si nu fie cheltuite
corespunzator sau chiar sd ramand nefolosite, din cauza lipsei unor strategii clare pentru

administrarea si utilizarea lor.

Nu exista nicio bazd legald pentru sanctionarea statelor care se opun ideii, n mod clar
nedemocratica, de cote obligatorii de imigranti. Statele care se opun acestei politici actioneaza
legal, in conformitate cu drepturile omului si cu obligatiile lor de a proteja drepturile
persoanelor aflate sub jurisdictia lor, inclusiv drepturile refugiatilor si ale oricarei persoane
aflate pe teritoriile lor. Aplicarea de sanctiuni impotriva statelor care respecta drepturile omului
si se opun cotelor obligatorii inseamnd o incalcare a legalitatii, atat la nivel european, cét si
international, si ar putea duce la actiuni in instantd impotriva tarilor precum Germania si
Austria, dar si a Comisiei Europene, pentru incalcarea drepturilor imigrantilor, inclusiv dreptul

lor de a circula liber, demnitatea, libertatea si integritatea personala.

Prin masurile restrictive impuse de unele state, cum ar fi construirea de garduri, care
blocheaza accesul imigrantilor, se Incalca din nou drepturile fundamentale ale acestora, inclusiv
dreptul la sigurantd, libertatea de miscare si accesul la servicii de sanatate. Aceste masuri au
fost luate pe fondul unor decizii pripite si gresite, generate de state precum Germania, sustinuta
de Comisia Europeana, care au denuntat unilateral acorduri esentiale precum Dublin si
Schengen, dar care in acelasi timp au cerut altor state UE sd-si deschida granitele si sd accepte

toti imigrantii.

Pozitia politicd a Germaniei de a accepta un numar nelimitat de refugiati nu doar ca
afecteaza politicile UE si ale statelor membre, dar incalca si drepturile refugiatilor, care ajung

sa fie opriti de garduri, gaze lacrimogene si cordoane de politie din cauza deciziilor luate de
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Germania si Comisie. Aceste masuri pun statele afectate intr-o situatie dificila, depasindu-le

capacitatea de a face fatd unei probleme pe care nu ele au generat-o.

Atitudinea de amenintare din partea Germaniei si Austriei la adresa tarilor din Est reflecta
o abordare superficiald a problemei si o lipsa de deschidere cétre un dialog constructiv. Ar fi
trebuit organizate, de urgentd, mese rotunde cu experti in securitate, in relatiile cu tarile din
Orientul Mijlociu si din Africa, precum si cu statele de provenienta ale imigrantilor, pentru a
identifica solutii eficiente in fata fluxului masiv de refugiati catre Europa. O reuniune urgentd
a SEAE si a expertilor din diplomatiile nationale ar fi fost necesara pentru a dezvolta idei si
strategii concrete, bazate pe expertiza multidimensionala, ce ar putea asigura o reactie unitara
a UE in regiunile de conflict. Aceasta ar fi trebuit sa includa o strategie pe termen mediu si lung
pentru combaterea traficului de persoane si o abordare securitard in zona Mediteranei, prin
crearea unui parteneriat extins care sd implice trupe speciale ale UE si unitati militare si civile

din statele democratice din regiune.

Aceasta atitudine a tarilor din Vestul UE este perceputa de catre statele din Est ca fiind
contrard principiilor democratice ale Uniunii. Desi solidaritatea europeana este recunoscuta in
Est, aceasta nu ar trebui impusa cu forta sau printr-o atitudine aroganta, rigida si lipsita de
flexibilitate fata de statele din Est, care au nevoie de solutii sustenabile pe termen mediu.
Impunerea cotelor de imigranti nu provine dintr-un dialog constructiv bazat pe principiile
legale si responsabilitatile statelor membre de a asigura securitatea nationald si protectia
cetatenilor lor, inclusiv a minoritatilor nationale care ar putea simti un risc crescut in fata unui
aflux masiv si continuu de imigranti. Aceste masuri pun In pericol pacea, toleranta si
coexistenta pasnica intre populatiile majoritare si minoritare din aceste state.Masurile

intreprinse de Uniunea Europeana pentru gestionarea crizei refugiatilor sirieni

Pentru a aborda eficient si sustenabil problemele existente pe termen lung, cooperarea
europeand in domeniul migratiei trebuie sa intre intr-o noud faza. Initiativele vor juca un rol
esential in definirea unei politici europene echilibrate si eficiente privind migratia. In cadrul
tratatelor si protocoalelor relevante, Comisia va lansa procese paralele de reflectie in mai

multe domenii:

a. Finalizarea unui sistem european comun de azil: Tratatul UE pune bazele unui statut
unitar pentru azil, valabil in Intreaga Uniune. Comisia va initia o dezbatere extinsd privind

etapele urmatoare ale dezvoltarii sistemului european comun de azil, incluzdnd un cod european
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al azilului si recunoasterea reciproca a deciziilor de azil. Dezbaterea va include si o viziune pe
termen lung pentru crearea unui proces decizional unic in domeniul azilului, care sa asigure

tratament egal pentru solicitantii de azil In Intreaga Europa.

b. Gestionarea comuna a frontierelor externe ale UE: Masurile sporite iIn Marea
Mediterana reflectd responsabilitatea comuna a gestiondrii frontierelor externe. Astfel, alaturi
de implementarea unui sistem european de politisti de frontiera, vor fi abordate noi atributii
pentru paza de coastd a UE, inclusiv partajarea resurselor, exercitii comune si utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, se va analiza posibilitatea infiintarii unui corp de paza de

coastd european.

c. Un nou model pentru migrarea legala: Desi tratatele UE stabilesc cd decizia privind
admiterea migratilor economici apartine statelor membre, este necesar ca UE sd exploreze
modalitdtile de a armoniza acest sistem cu necesitatile economice ale Uniunii. Comisia va
examina posibilitatea de a crea, impreund cu statele membre, un sistem bazat pe exprimarea
interesului, utilizadnd criterii verificabile pentru a forma o rezerva europeana de migranti
calificati, accesibila atit angajatorilor, cat si autoritatilor nationale. Selectarea si admiterea

finald ar ramane la nivel national, bazandu-se pe cerintele pietei fortate din fiecare stat membru.

Referitor la misurile operationale, abordarea bazatd pe ,,puncte de acces” (hotspots)”!!6
masurile operationale propuse de Comisie, inclusiv crearea ,,punctelor de acces” (hotspots),
incep sd aduca rezultate. Echipele de suport pentru gestionarea migratiei sunt deja functionale
in Lampedusa, Italia, iar in Grecia urmeaza sa inceapa activitatea echipe similare. De asemenea,
au avut loc primele transferuri ale solicitantilor de azil si cateva zboruri de returnare a migratilor

in situatie neregulamentard care nu au drept de sedere in UE.

Comisia a colaborat cu statele membre pentru a pregéti relocarea persoanelor care au
nevoie de protectie internationala direct din tari terte. Primii refugiati sirieni au fost deja relocati
in Italia, Republica Ceha si Liechtenstein (care, in calitate de stat asociat Schengen, participa la

acest mecanism).

Pentru ca aceste mecanisme sa functioneze eficient, statele membre trebuie sa raspunda

rapid cererii de experti nationali care sa sprijine activitatea in punctele de acces, sa informeze

16http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/summary european agenda on migration ro.pdf
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Comisia despre capacitatile lor de primire si sa desemneze punctele nationale de contact care
vor coordona transferurile Tmpreuna cu Grecia si Italia, precum si eforturile nationale de

relocare.

In ceea ce priveste sprijinul financiar, Comisia a propus deja modificari ale bugetelor
pentru 2015 si 2016, crescand resursele alocate crizei refugiatilor cu 1,7 miliarde EUR. Astfel,

in perioada 2015-2016, Comisia a alocat un total de 9,2 miliarde EUR pentru criza refugiatilor.

In cadrul unei proceduri accelerate, Parlamentul European si statele membre, in cadrul
Consiliului, au aprobat bugetul rectificativ pentru 2015. Statele membre trebuie acum sa aloce
cheltuielile nationale corespunzatoare, conform acordurilor stabilite de sefii de stat si de guvern.
De asemenea, multe state membre trebuie s completeze finantarea oferitd de UE pentru
organizatii relevante, precum Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, Programul Alimentar
Mondial si altele, precum si pentru Fondul fiduciar regional al UE pentru Siria si Fondul

fiduciar de urgenta pentru Africa.

In plus, statele membre trebuie si asigure aplicarea corectd a legislatiei UE. Sistemul
european comun de azil include sprijinirea persoanelor ce au nevoie de protectie internationala
si returnarea migrantilor care nu au drept de sedere in UE. Aceste norme trebuie respectate in
mod corespunzator. Comisia nu a primit inca raspuns la cele 40 de scrisori de avertizare trimise
in septembrie statelor membre, adaugandu-se celor 34 de proceduri deschise pana pe 23

septembrie privind nerespectarea legislatiei UE in domeniul azilului.

Comisia colaboreaza strans cu Grecia, unde o echipa specializata, aflata sub coordonarea
directorului general al Serviciului de sprijin pentru reforme structurale, este deja prezenta,
pentru a sprijini imbunatatirea capacitatilor de primire ale tarii si pentru a Indeplini conditiile
necesare pentru restabilirea transferurilor in baza Regulamentului Dublin, recomandate de

Consiliul European la sfarsitul anului 2015.

In paralel, Comisia lucreazi la finalizarea unui aviz privind necesitatea si
proportionalitatea reintroducerii temporare a controalelor la frontierda de catre Germania,
Austria si Slovenia. Comisia va continua sd monitorizeze atent situatia si considerd ca
implementarea completa a masurilor prioritare stabilite va contribui la restabilirea unui sistem

Schengen functional in lunile urmatoare.
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Dimensiunea externd este esentiald pentru a aborda cauzele fundamentale ale fluxurilor
actuale de migratie si refugiati catre UE. In plan diplomatic, UE este activ implicati in gasirea

unor solutii politice pentru crizele din Libia si Siria, sprijinind initiativele ONU.

Finantarea suplimentara si eforturile diplomatice reprezintd o parte importanta a solutiei.
De asemenea, Planul de actiune al UE impotriva migratiei ilegale este deja implementat, iar
actiuni comune cu partenerii africani au fost planificate la Reuniunea la nivel inalt de la Valletta
privind migratia. Negocierile pentru semnarea unor acorduri de readmisie sau pentru
imbundtdtirea aplicarii celor existente, cum ar fi acordul cu Pakistan, contribuie la cresterea
eficientei returndrilor. In acest context, Turcia si tarile din Balcanii de Vest sunt parteneri

esentiali.

Planul de actiune detaliat privind migratia, prezentat de presedintele Juncker presedintelui
Erdogan pe 5 octombrie, cuprinde o serie de masuri asupra carora cele doud parti vor colabora.

Comisia a desfasurat discutii active cu autoritatile turce pentru finalizarea acestui plan.

De asemenea, Conferinta la nivel inalt privind ruta est-mediteraneana si Balcanii de Vest

creeaza cadrul necesar pentru aprofundarea colaborarii cu partenerii din vecindtatea noastra

apropiati'!’.

"http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/summary european agenda on migration ro.pdf
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CONCLUZII SI EVENTUALE IMPLICATII ALE LUCRARII

Concluzii si Implicatii ale Lucrarii

Concluziile care se desprind din ,,Problema refugiatilor: implicatii sociale si solutii juridice”

abordeaza cuprinzator complexitatea acestei provocari globale:

Complexitatea fenomenului refugiatilor: Problema refugiatilor reprezintd o provocare
multidimensionala, influentata de factori politici, economici si sociali, ridicand dileme morale
si etice privind responsabilitatea umanitatii fatd de cei care isi parasesc tarile din cauza
conflictelor, persecutiilor, sariciei extreme sau dezastrelor naturale. In contextul globalizrii,
crizele umanitare dintr-o regiune au efecte si repercusiuni asupra Intregii lumi, iar raspunsul
comunitdtii internationale devine esential. Fenomenul refugiatilor implicad nu doar o criza

umanitard, ci si o problemi de drept international, de securitate si de integrare sociald''® .

Impactul global al crizelor umanitare: Conform lui Barbu Mihai ''°, in contextul crizelor
umanitare din diferite regiuni, este evident ca acestea genereaza repercusiuni semnificative
asupra intregii lumi, iar radspunsul coordonat al comunitétii internationale este esential. Cu
toate acestea, raspunsurile si masurile de protectie nu pot fi universal aplicate, dat fiind ca
politicile interne ale statelor influenteaza semnificativ modul in care refugiatii sunt acceptati

si integrati.

Provocarile integrarii sociale: Integrarea refugiatilor ridica multiple provocari, iar tarile de
destinatie se confrunta adesea cu dificultéti in asigurarea conditiilor necesare pentru integrarea
acestora. Acest lucru este cu atat mai dificil in comunitati deja afectate de propriile probleme
economice si sociale. Integrarea presupune eforturi in educatie, sanatate, asistenta sociala si
oportunitati de munca, toate acestea fiind esentiale pentru evitarea izoldrii si marginalizarii

refugiatilor '*°. Cand integrarea nu este gestionatd corespunzitor, pot apirea tensiuni sociale

118 Voicu, B., & Tufis, P. (coord.). (2012). Romdnii in migratie: Mobilitate, integrare si reintoarcere. lasi:
Editura Institutul European.

19Barbu, M. (2013). Probleme de integrare a refugiatilor in Uniunea Europeand. Bucuresti: Editura
Universitara.

120 Tonescu, A. (2015). Politica externd a Romaniei in fata crizei refugiatilor. Bucuresti: Editura Academia
Roména.
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si xenofobie, asa cum subliniazd Ion Dima '?!, iar integrarea eficientd poate aduce beneficii
semnificative, inclusiv diversificare culturala si solutii pentru deficitul de fortda de munca, in

special in state cu o populatie imbatranita.

Protectia juridica a refugiatilor: Protejarea refugiatilor este garantata prin conventii
internationale, precum Conventia de la Geneva din 1951 si Protocoalele aditionale. Acestea
definesc statutul de refugiat si drepturile de baza pe care statele semnatare trebuie sa le
respecte. Cu toate acestea, aplicarea acestor conventii variaza semnificativ in functie de
politica internd a fiecdrui stat, de stabilitatea economica si de perceptia publica fatd de
fenomenul migratiei '?*. Dreptul international recunoaste dreptul refugiatilor de a primi
protectie si de a nu fi returnati in tarile de origine unde viata lor ar fi in pericol, dar crizele

recente au aritat necesitatea unor solutii juridice mai adaptate '%.

Cooperarea internationala ca solutie durabila: O provocare semnificativd raméane

124 solutiile durabile necesita o

cooperarea internationald. Conform lui Radu Catalin
colaborare stransa intre state, organizatii internationale si organizatii non-guvernamentale,
pentru ca resursele sa fie distribuite echitabil si presiunea asupra statelor aflate in prima linie
sa fie redusa. Sistemele de relocare si partajare a responsabilitatii sunt esentiale pentru a
preveni supraincarcarea anumitor tari. Politicile si programele de sustinere trebuie sa ia in
considerare nu doar protectia imediatd a refugiatilor, ci si aspectele de integrare pe termen

lung '%.

Prevenirea migratiei fortate: Solutiile durabile nu se limiteaza doar la masuri de ajutor si
protectie in timpul crizei, ci implica prevenirea cauzelor fundamentale care duc la migrarea
fortata. Astfel, implicarea comunitatii internationale in rezolvarea conflictelor si sprijinirea
dezvoltirii economice in tirile de origine sunt esentiale pentru a reduce migrarea fortata '%°.

Statele ar trebui sa investeasca in programe de dezvoltare, educatie si stabilitate economica in

121 Dima, 1. (2016). Migrarea fortatd si solidaritatea europeand. Timisoara: Editura Universitatii de Vest.

122 Popescu, L. (2014). Drepturile refugiatilor in dreptul international. Bucuresti: Editura C.H. Beck.

123 Calinescu, R. (2018). Integrarea refugiatilor in contextul politicii europene de migratie. lasi: Editura
Polirom.

124 Radu, C. (2017). Prevenirea migratiei fortate: solutii pentru un viitor sustenabil. Cluj-Napoca: Editura Eikon.
125 Jonescu, A. (2015). Politica externd a Romdniei in fata crizei refugiatilor. Bucuresti: Editura Academia
Roména.

126 Dima, 1. (2016). Migrarea fortata si solidaritatea europeand. Timisoara: Editura Universitdtii de Vest.
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regiunile de origine ale refugiatilor pentru a oferi alternative celor care altfel ar fi fortati sa isi

pariseasci locuintele 7.

Abordare integrati si solidari: in concluzie, problema refugiatilor nu are o solutie simpla si
necesitd o abordare integratd, care s combine masurile umanitare, solutiile juridice si
politicile de integrare. Numai printr-o strategie comuna, bazata pe solidaritate si respect
pentru drepturile omului, se poate asigura un viitor sigur si prosper atat pentru refugiati, cat si
pentru comunitatile gazda. Construirea unui cadru legal solid, care sa fie aplicabil si flexibil la
nevoile contemporane, si promovarea unei culturi a incluziunii si respectului reciproc raman

pasi fundamentali pentru o lume mai echitabili si mai empatica 5.

127 Radu, C. (2017). Prevenirea migratiei fortate: solutii pentru un viitor sustenabil. Cluj-Napoca: Editura Eikon.
128 Voicu, B., & Tufis, P. (coord.). (2012). Romdnii in migratie: Mobilitate, integrare si reintoarcere. lasi:
Editura Institutul European.
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